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WPROWADZENIE

Nawet gdyby nie wysokie i niestabilne ceny ropy
naftowej, ktore doprowadzity do pogorszenia
perspektyw wzrostu gospodarczego w Europie,
Unia Europejska miataby bardzo wiele powoddw,
aby nadac silny impuls realizacji odéwiezonego
programu na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
na wszystkich poziomach spoteczenstwa
europejskiego (1):

* Konkurencyjnos$¢ i strategia lizbonska.
Z licznych opracowan (2) wynika, ze UE
mogtaby w uzasadniony ekonomicznie sposob
obnizyé obecne zuzycie energii 0 co najmniej
20%, co odpowiada kwocie 60 mld euro rocznie
lub sumarycznemu obechemu zuzyciu energii
przez Niemcy i Finlandie. Chociaz
wykorzystanie tych potencjalnych oszczednosci
wymaga znacznych nakfadéw inwestycyjnych
w zakresie nowych, energooszczednych
urzadzen i ustug energetycznych, to Europa jest
Swiatowym liderem w tej dziedzinie, a ustugi
energetyczne majg w duzej mierze charakter
lokalny. Wiagze sie to ze stworzeniem wielu
nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy
w Europie. W istocie na podstawie kilku
opracowan (3) mozna oszacowac, ze inicjatywa
taka mogtaby potencjalnie przyczyni¢ sig¢ do
stworzenia — bezposrednio i posrednio — az
miliona nowych miejsc pracy w Europie.
Ponadto poniewaz w ramach niniejszej
inicjatywy przewidziano jedynie takie $rodki
racjonalizacji zuzycia energii, ktére sg
jednoczesnie uzasadnione ekonomicznie, czyli
przynoszg oszczednosci netto nawet po
uwzglednieniu niezbednych naktaddéw

inwestycyjnych, to udana realizacja tego
programu oznacza¢ bedzie, ze czes¢

z 60 mld euro stanowi¢ bedzie oszczednos$é
netto, co w rezultacie przyczyni si¢ do poprawy
konkurencyjnosci przemystu oraz warunkdw
zycia obywateli UE. W tych samych,
wspomnianych wyzej opracowaniach stwierdza
sie, ze przecietne gospodarstwo domowe w UE
mogfoby zaoszczedzi¢ efektywnie od 200 do
1000 euro rocznie, w zaleznosci od zuzycia
energii.

Skuteczna polityka w zakresie racjonalizaciji
zuzycia energii moze zatem znaczgco
przyczynic sie do poprawy konkurencyjnosci

i zatrudnienia w Europie, co jest gtéwnym
celem strategii lizbonskiej. Zajmujac sie
zagadnieniem zapotrzebowania
energetycznego, polityka ta wchodzi w sktad
zbioru polityk UE w zakresie dostaw energii,

w tym staran na rzecz propagowania
odnawialnych jej zrodet, i jako taka nalezy do
priorytetow, kidre po raz pierwszy
przedstawiono w zielonej ksiedze z roku 2000,
zatytutowanej ,W kierunku europejskiej strategii
na rzecz zabezpieczenia dostaw energii”.
Ponadto energooszczedne urzadzenia, ustugi
i technologie zyskuja coraz wieksze znaczenie
na catym S$wiecie. Jezeli Europa utrzyma swoja
znaczaca pozycje w tej dziedzinie i tu wiasnie
w pierwszej kolejnosci bedg opracowywane

i wprowadzane nowe, energooszczedne
technologie, wigza¢ sie to bedzie z istotnymi
mozliwo$ciami handlowymi.

(1) Patrz takze zatacznik 1.

(?) The Mid-term Potential for Demand-side Energy Efficiency
in the EU [MoZliwosci racjonalizacji zuzycia energii po
stronie odbiorcy w sredniej perspektywie],
Lechtenbdhmer and Thomas, Wuppertal Institute, 2005:
W naszym najnowszym scenariuszu polityk i sSrodkow dla
UE obejmujacej 25 panstw nakreslono tzw. ambitna
strategie znacznego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do roku 2020. Strategia ta wykorzystuje
okoto 80% aktualnie dostepnego w gospodarce
potencjatu oszczednosci. Zakfada sie jednak, ze
decydenci sa lepiej poinformowani w zakresie
realizowanych polityk i dziatan, i dzieki temu przychylniej
nastawieni do wykorzystania najnowszych rozwigzan
energooszczednych. Przedstawione w tabeli wyniki
pokazuja wyraznie, ze wedfug tego scenariusza
efektywnosc energetyczna gospodarki UE-25 wzrosnie
029%.” Uzasadnienie do wniosku w sprawie dyrektywy
dotyczacej efektywnego wykorzystania energii przez
uzytkownikow oraz ustug energetycznych — COM (2003)
739. MURE Database Simulation 2000, SOS ltaly;
Economic Evaluation of Sectoral Emissions Reduction
Obijectives for climate change [Ocena ekonomiczna
sektorowych celow ograniczania emisji w kontekscie
zmian klimatycznych], Blok and Joosen, ECOFYS,
Utrecht, 2000; Energy Efficiency Indicators [Wskazniki

©)

efektywnosci energetycznej], ODYSSEE, ADEME, Paris,
2004; Powering Profits: How Companies turn energy
efficiency into shareholder value [Zyski energetyczne: Jak
przedsiebiorstwa przekfadaja efektywnosc energetyczna
na wartosc¢ akcji], Green Business Letter, kwiecierr 2005,
Improving energy efficiency by 5% and more per year
[Podnoszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej
5% rocznie], K. Blok, artykut zostanie opublikowany w
czasopismie Journal of Industrial Ecology; The Potential
for more efficient electricity use in ltaly [MoZliwosci
efektywniejszego wykorzystania energii elektrycznej we
Wioszech], F. Krause; The Energy Efficiency Challenge
[Problem efektywnego wykorzystania energii], WWF,
2005; World Energy Assessment 2000 [Ocena sytuacji
energetycznej na swiecie w roku 2000] oraz aktualizacja
na rok 2004, witryna internetowa UNDP; European Council
for an energy efficient economy, Proceedings 2005
Summer study: Energy savings. What works and who
delivers? [Europejska Rada na rzecz gospodarki
efektywnej energetycznie, Protokot, studium letnie 2005:
Oszczednosc energii — co dziata i kto realizuje?],
www.eceee.org

Rat ftir Nachhaltige Entwicklung [Niemiecka Rada na
rzecz zrownowazonego rozwoju], 2003,
htto.//www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/
publikationen/broschueren/Broschuere_Kohleempfehlung.
pdf, Ecofys.



* Ochrona srodowiska a zobowigzania UE
wynikajace z protokotu z Kioto. Oszczednosc
energii stanowi bez watpienia najszybszy,
najskuteczniejszy i najbardziej optacalny
sposob ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych oraz poprawy jakosci powietrza,
szczegdlnie na terenach gesto zaludnionych.
Wobec tego pomoze Panstwom Czionkowskim
w realizacji ich zobowigzan w ramach protokotu
z Kioto. Poza tym stanowi¢ bedzie znaczacy
wktad w diugofalowe starania UE w zakresie
zapobiegania zmianom klimatu poprzez dalsze
ograniczanie emisji zanieczyszczen, w ramach
wchodzgcych w zycie po 2012 roku regulacji
Konwencji ramowej Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu. Wiele krajow
rozwijajacych sie zdaje sobie w petni sprawe ze
znaczenia racjonalizacji zuzycia energii przy
rozwigzywaniu tych zfozonych probleméw.

W zwigzku z tym Europa musi stanowi¢ w tym
zakresie przyktad, prowadzac do rozwoju
wspotpracy oraz opracowywania nowych polityk
i technologii, ktére pomoga $wiatu
rozwijajgcemu sie poradzi¢ sobie z tym
wyzwaniem.

* Bezpieczenstwo dostaw energii. Zgodnie
z obecnymi tendencjami do roku 2030 UE
bedzie uzalezniona w 90% od importu
w zakresie zapotrzebowania na rope naftowg
oraz w 80% od zewnetrznych dostaw gazu. Nie
sposob przewidzie¢ cen ropy w roku 2020,
w szczegdlnosci jesli popyt ze strony krajow
rozwijajgcych sie bedzie rdst w tak szybkim
tempie jak obecnie. Jak stwierdzono w dniu
2 maja 2005 r. przy okazji spotkania
ministerialnego Panstw Cztonkowskich
Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA),
jednym z najwazniejszych sposobdw
rozwigzania tego problemu jest racjonalizacja
zuzycia energii. Podjecie rzeczywistych dziatan
najpierw na rzecz zatrzymania wzrostu
zapotrzebowania energetycznego UE na
obecnym poziomie, a nastepnie jego
ograniczenia, stanowitoby znaczacy wktad
w opracowanie spojnej i zrdwnowazonej polityki
na rzecz wspierania bezpieczenstwa dostaw
energii dla Unii Europejskie;j.

Niniejsza zielona ksiega stanowi zatem probe
zidentyfikowania przeszkdd aktualnie
uniemozliwiajgcych wprowadzenie tych
ekonomicznie uzasadnionych oszczednosci,
takich jak na przykfad brak odpowiednich
bodzcow, brak informacji czy brak dostgpnych
mechanizmdéw finansowania.

Nastepnie postarano sie wskaza¢ sposoby
usuniecia tych przeszkéd, proponujac podijecie
szeregu kluczowych dziatan. Przykiady obejmuja:

e opracowanie rocznych planéw dziatan na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii, na poziomie
krajowym. Plany takie moga okresla¢ dziatania
do podjecia na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, a nastepnie kontrolowaé
powodzenie ich realizacji pod wzgledem
racjonalizacji zuzycia energii, jak i ekonomicznej
opfacalnosci. Uzupetnieniem planéw moze byc¢
proces analizy poréwnawczej i wzajemnej
weryfikacji na poziomie europejskim,
umozliwiajgcy Panstwom Cztonkowskim fatwe
wycigganie wnioskéw z sukcesow i btedow
innych oraz zapewniajgcy szybkie
rozpowszechnianie najlepszych praktyk na
terenie cafej UE;

* zapewnienie obywatelom lepszej informaciji, na
przyktad poprzez lepiej skierowane kampanie
promocyjne i lepsze oznakowanie produktow;

¢ usprawnienie systemu podatkowego, aby
zapewni¢, ze zanieczyszczajgcy faktycznie
ptaci, jednak bez zwigkszania ogélnego
poziomu opodatkowania;

* lepsze ukierunkowanie pomocy panstwa
w przypadkach, gdy wsparcie publiczne jest
uzasadnione, proporcjonalne i niezbedne dla
zapewnienia bodzca do racjonalizacji zuzycia
energii;

¢ wykorzystanie zamdwien publicznych do
inicjowania nowych, energooszczednych
technologii, takich jak oszczedniejsze
samochody i energooszczedny sprzet
informatyczny;

* wykorzystanie nowych i udoskonalonych
instrumentow finansowania, na poziomie
wspdlnotowym i krajowym, w celu zapewnienia
przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym
bodzcéw — lecz nie pomocy — do wprowadzania
energooszczednych modyfikacii;

* podejmowanie dalszych dziatar dotyczacych
budynkdéw, gdzie obowigzuje juz istniejaca
dyrektywa WspdlInoty, i ewentualne objecie nig
réwniez mniejszych obiektow, w sposéb
gwarantujacy optacalnos¢ i jak najmniejsze
dodatkowe obcigzenia biurokratyczne;

* wykorzystanie inicjatywy Komisji pod nazwag
CARS 21 celem przyspieszenia prac nad nowag
generacjg samochoddw 0 nizszym zuzyciu
paliwa.

Niniejsza zielona ksiega stanowi¢ ma katalizator
i prowadzi¢ do odnowienia inicjatywy na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii na wszystkich
poziomach spoteczenstwa europejskiego —
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Ponadto ksiega ta stanowi¢ ma znaczacy wkiad,
na drodze przyktadu i przewodnictwa,



w zainicjowanie miedzynarodowych dziatari na
rzecz przyczynienia si¢ do zapobiegania
zmianom klimatu poprzez racjonalizacje zuzycia
energii. Do wytworzenia jednostki PKB Chiny
zuzywajg obecnie ponadpieciokrotnie wiecej
energii niz UE, natomiast USA okoto 50%
wiecej (4). Przy gwattownie rosngcym
zapotrzebowaniu na energig, gidwnie w Chinach
i Indiach, racjonalizacja zuzycia energii stanowi¢
musi jeden z najwazniejszych obszaréw dziatan
majacych na celu pogodzenie z jednej strony
coraz wiekszych potrzeb energetycznych krajow
rozwijajgcych sie w zwigzku z rozwojem
gospodarczym i poprawg warunkoéw zycia
obywateli, a z drugiej powstrzymanie globalnego
ocieplenia. Za sprawa niniejszej zielonej ksiegi
oraz dynamiki powstatej w zwigzku z realizacjg
zawartych w niej zalecen Unia Europejska
powinna wysuna¢ sie na czofo dziatarn majacych
na celu uczynienie z racjonalizacji zuzycia energii
Swiatowego priorytetu. Wreszcie wysokie ceny
ropy naftowej najmocniej uderzajg w kraje
najbiedniejsze, w szczegdlnosci kraje Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku (AKP). Podczas realizaciji
zalecen zawartych w niniejszej zielonej ksiedze
nalezy zwrdci¢ uwage, w jaki sposob rozwigzania
techniczne opracowane w Europie mozna
wykorzystac¢ w tych krajach lub przystosowa¢ do
ich potrzeb oraz jak najlepiej je wdrazagd.

Przytoczone wyzej konkretne przyktady
sposobow radzenia sobie z tym wyzwaniem,
ktdre szczegdtowo omowiono ponizej, nie sg
propozycjami, lecz przyczynkiem do dyskusji. Nie
sg one takze wyczerpujace. Po opublikowaniu
niniejszej zielonej ksiegi Komisja do konca tego
roku podejmie intensywne konsultacje publiczne.

Aby ozywi¢ debate i pozna¢ wartosciowe opinie
jej uczestnikdw, Komisja poddaje pod dyskusje
25 przedstawionych ponizej kwestii ogélnych.

Komisja postanowita powota¢ do zycia
Europejskie Forum Energii Odnawialnej. Forum
to, oparte na modelach foréw florenckiego

i madryckiego, ktére z duzym powodzeniem
postuzyty do wypracowania konsensusu

w sprawie sposobu liberalizacji rynku energii,
skupia¢ bedzie Komisje, Paristwa Cztonkowskie,
Parlament Europejski, krajowe organy
regulacyjne oraz przedstawicieli europejskiego
przemystu i organizacji pozarzadowych. Forum
zbierac sie bedzie dwa razy do roku. Pierwsze
spotkanie, zaplanowane na pazdziernik 2005 r.,
poswiecone bedzie szczegéfowemu omdwieniu
niniejszej zielonej ksiegi.

(4)  Proporcje te bylyby odmienne, gdyby uwzglednic¢
roznice w poziomie sifty nabywczej obywateli. Wiecej
informacji znalez¢ mozna w zafaczniku 1.
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Jednak oprdcz zasiegniecia opinii Rady,
Parlamentu Europejskiego oraz przemystu

i organizacji pozarzgdowych na temat dokumentu
Komisja uwaza za niezwykle istotne
przeprowadzenie szerokich konsultacii
spofecznych. Wszystkie zainteresowane osoby
moga przedstawia¢ uwagi i sugestie
nastepujacymi drogami:

e przez Internet, na stronach Komisji pod
adresem:
http://europa.eu.int/‘comm/energy/efficiency/
index_en.htm;

¢ Komisja zaangazuje kazde ze swych
przedstawicielstw rozmieszczonych w miastach
na terenie UE. Informacje i ewentualne imprezy
ogtaszane bedg pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/represent_en.htm;

* Komisja posiada sie¢ Agencji Energii w wielu
miastach Europy. Agencje te otrzymajg zadanie
rozpowszechniania informacji na temat zielonej
ksiegi i zachecania do zgtaszania uwag.

Za zgodg osoby zgtaszajgcej wszystkie uwagi
umieszczane beda na stronach internetowych
Komisji do konsultacji.

Istotne jest, aby niniejsza zielona ksiega szybko
doprowadzita do podjecia konkretnych dziatan.
Wobec tego Komisja przypuszcza, ze po
zakonczeniu procesu konsultacji, w roku 2006,
powinien zosta¢ opracowany plan dziatania,

w ktérym przedstawione zostang konkretne
kroki, jakie nalezy podja¢ na poziomie unijnym

i krajowym, wraz z niezbedng analizg kosztéw

i korzysci.



Kwestie do dysku Sji Pytania dotyczgce mozliwosci
przedstawionych w zielonej ksiedze

Uwagi ogéine

Zamieszczone ponizej pytania majg na celu 1. W jaki sposob Wspdinota, a w szczeginosci
dalszg analize mozliwosci przedstawionych Komisja, mogtaby lepiej stymulowa¢ europejskie
W niniejszym opracowaniu pod katem ich inwestycje w technologie energooszczedne? Jak

zapewnic lepsze adresowanie funduszy

optacalnosci ekonomicznej i wktadu rattie >
przeznaczonych na wspieranie badan w tym

w oszczednos¢ energii, ochrone Srodowiska,

tworzenie miejsc pracy oraz ograniczenie ALIES

importu ropy naftowej i gazu. Podpunkt 1.1
Komisja bytaby wdzieczna za jak najbardziej

szczegotowe odpowiedzi, a takze wskazanie 2. Mechanizm handlu uprawnieniami do emisji

poziomu, na ktérym najlepiej bytoby realizowaé

: . : stanowi kluczowe narzedzie wypracowywania
proponowane dziatania — miedzynarodowy,

rynkowej odpowiedzi na osiagniecie celow

unijny, krajowy, regionalny czy lokalny. Ponadto protokotu z Kioto oraz na zmiany klimatyczne. Czy
czy dane dziafanie najlepiej realizowac w drodze istnieje mozliwos$¢ lepszego zastosowania tej
zalecen, dobrowolnych srodkéw, wigzacych polityki celem propagowania racjonalizacji zuzycia
celéw czy Srodkdw w ramach wnioskow energii? Jesli tak, to jaka?

legislacyjnych? Wreszcie w jaki sposdb
rozwazane dziafania mogtyby by¢ realizowane
w praktyce? Jak przedstawiatby sie czas i koszty

Podpunkt 1.1

realizacji, a w przypadku gdyby konieczna byta 3. W kontekscie strategii lizbonskiej, ktérej celem
funkcja kontroln_a lub pqdobna, _ktory organ bytby jest nadanie europejskiej gospodarce nowego
do tego celu najbardziej odpowiedni? impulsu do rozwoju, w jaki sposéb nalezy

powigzac konkurencyjno$¢ gospodarczg ze
zwiekszeniem nacisku na racjonalizacje zuzycia
energii? Czy w tym kontekscie bytoby sensowne
wymaganie od Panstw Czfonkowskich
opracowywania rocznych planéw racjonalizaciji

Na tej podstawie Komisja bedzie mogta w roku
2006 w ramach swojego planu dziatania
opracowac solidne, praktyczne i wykonalne
propozycje, za ktorymi pdjda realne zmiany.

Ponadto jednym z gtéwnych celéw zielonej zuzycia energii oraz nastgpnie poréwnywanie ich
ksiegi oraz planowanych konsultacji jest realizacji na poziomie wspdlnotowym celem
zainspirowanie do poszukiwania howych, zapewnienia stafego rozpowszechniania

jeszcze nieokreslonych idei. Komisja bedzie najlepszych praktyk? Czy takie podejscie bytoby
wdzieczna za sugestie i przyktady, w miare mozliwe na skale miedzynarodowa? Jesli tak, to
mozliwo$ci z podaniem wspomnianych wyzej w jaki sposob?

informaciji, dotyczacych na przyktad kosztéw
realizacji, korzysci wynikajacych z oszczednosci

energii oraz tatwosci realizacji.

4. Polityka fiskalna stanowi wazny $rodek
zachecania do zmiany postepowania oraz do
korzystania z nowych produktdw zuzywajgcych
mniej energii. Czy takie srodki powinny odgrywac
wiekszg role w europejskiej polityce w zakresie
racjonalizacji zuzycia energii? Jezeli tak, to
jakiego rodzaju srodki nadawatyby sie najlepiej do
osiaggniecia tego celu? Jak mogtyby zosta¢
wdrozone w sposob nieprowadzgcy do ogdlnego
zwigkszenia obcigzen podatkowych? Jak
naprawde zmusi¢ zanieczyszczajgcych do

ptacenia?
Podpunkt 1.1.4

5. Czy bytoby mozliwe opracowanie zasad pomocy
panstwa, ktére bytyby korzystniejsze dla
Srodowiska, w szczegdlnosci poprzez zachecanie
do innowacji ekologicznych i poprawy wydajnosci?
Jaka posta¢ mogtyby mie¢ takie zasady?

Podpunkt 1.1.5
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6. Wtadze publiczne czesto stuzg innym za przykfad.
Czy prawo powinno naktada¢ na wtadze publiczne
szczegolne obowigzki, na przyktad obowigzek
stosowania w budynkach publicznych srodkéw
zalecanych na poziomie wspolnotowym lub
krajowym? Czy wiadze publiczne mogtyby lub
powinny uwzglednia¢ energooszczednosc
w zamowieniach publicznych? Czy pomogtoby to
w tworzeniu stabilnych rynkéw na okreslone
produkty i nowe technologie? Jak mozna to
wprowadzi¢ w praktyce w sposdb zapewniajgcy
wsparcie dla rozwoju nowych technologii oraz
bodZce dla przemystu do badan nad nowymi,
energooszczednymi produktami i procesami? Jak
mozna to zrealizowaé w sposob zapewniajacy
oszczednos¢ srodkéw publicznych? W odniesieniu
do pojazddéw patrz pytanie nr 20.

10. Jak mozna wzmocni¢ wptyw prawodawstwa na
energooszczednos¢ urzadzen gospodarstwa
domowego? Jak najskuteczniej zacheca¢ do
wytwarzania i nabywania takich produktow? Czy na
przykfad mozna udoskonali¢ obecne zasady
oznaczania? W jaki sposéb Unia Europejska
mogtaby zainicjowa¢ badania nad nowa generacja
produktéw energooszczednych i ich pdzniejsza
produkcje? Jakie inne $rodki mozna podjac na
poziomach:

— miedzynarodowym,

— unijnym,

— krajowym,

— regionalnym i lokalnym?

Podpunkt 1.2.2

Podpunkt 1.1.6

7. W przesztosci fundusze na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii byty dobrze wykorzystywane. Jak
mozna to powtdrzy¢ i poprawi¢? Jakie srodki
warto podja¢ na poziomach:

— miedzynarodowym,

— unijnym,

— krajowym,

— regionalnym i lokalnym?

Podpunkt 1.1.7. Patrz takze pytanie 22

1

—_

. Powaznym wyzwaniem jest doprowadzenie do
tego, aby przemyst motoryzacyjny produkowat
samochody zuzywajace mniej energii. W jaki
sposéb mozna najlepiej podej$¢ do tego
problemu? Jakie $rodki nalezy podjaé celem
dalszej poprawy sprawnosci energetycznej
samochoddéw i na jakim poziomie? W jakim
stopniu $rodki te powinny mie¢ charakter
dobrowolny, a w jakim obowigzkowy?

Podpunkt 1.2.3

8. Znaczace oszczednosci mozna osiggnaé
w dziedzinie energooszczednosci budynkow.
Jakie praktyczne $rodki mozna podjgé na
poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub
lokalnym w celu zapewnienia udanego wdrozenia
obecnej dyrektywy wspdlnotowej dotyczacej
budynkéw? Czy Wspdlnota powinna pdjs¢ dalej,
niz siega obecna dyrektywa, na przykfad
rozszerzajgc zakres jej obowigzywania na
mniejsze obiekty? Jezeli tak, to w jaki sposdb
mozna osiggna¢ odpowiednig rownowage
pomiedzy potrzeba poprawy energooszczednosci
a celem, jakim jest ograniczenie do minimum
nowych obcigzen administracyjnych?

Podpunkt 1.2.1

12. W niektérych Panstwach Cztonkowskich
z sukcesem przeprowadzono publiczne kampanie
informacyjne na temat racjonalizacji zuzycia
energii. Co jeszcze mozna i nalezy zrobi¢ w tym
zakresie na poziomach:

— miedzynarodowym,
— unijnym,
— krajowym,
— regionalnym i lokalnym?
Podpunkt 1.2.4

9. Zapewnienie bodzcow do poprawy
energooszczednos$ci mieszkan na wynajem nie
jest tatwe, poniewaz wtasciciel budynku zwykle
nie pfaci rachunku za energie i w zwigzku z tym
nie ma interesu ekonomicznego w inwestycjach
energooszczednych, takich jak termoizolacja czy
okna dwuszybowe. W jaki sposéb mozna najlepiej
podejs$¢ do tego problemu?

Podpunkt 1.2.1

13. W jaki sposéb mozna poprawi¢ efektywnos$é
przesytu i dystrybucji energii elekirycznej? Jak
takie inicjatywy realizowa¢ w praktyce? W jaki
spos6b mozna zmniejszy¢ zuzycie paliwa do
produkcji energii elektrycznej? W jaki sposéb
propagowac rozproszone wytwarzanie energii
elekirycznej i ciepta?

Podpunkty 2.1-2.3

14. Dobrym sposobem propagowania racjonalizacji
zuzycia energii jest zachecanie spotek
energetycznych i gazowych do oferowania obstugi
energetycznej (tzn. zobowigzania sie do ogrzania
domu do uzgodnionej temperatury i zapewnienia
ustug os$wietleniowych) zamiast zwyktego
dostarczania energii. W ramach takich ustalen
energooszczednosé obiektu oraz dokonanie
niezbednych inwestycji lezg w interesie
gospodarczym dostawcy energii. W przeciwnym
wypadku w interesie spotek energetycznych
i gazowych lezy niedokonywanie takich inwestycji,
poniewaz dzigki temu sprzedajg wigcej energii.

W jaki spos6b mozna propagowac takie praktyki?
Czy dobrowolny kodeks lub dobrowolna umowa
beda do tego celu konieczne lub odpowiednie?




15.

W wielu Panstwach Czionkowskich wprowadzono
lub wprowadza sie tzw. biate $wiadectwa
energooszczednosci. Czy sSwiadectwa takie
nalezy wprowadzié¢ na poziomie wspdlnotowym?
Czy jest to konieczne, biorgc pod uwage
mechanizm handlu uprawnieniami do emis;ji?

W razie wprowadzenia $wiadectw, jak mozna to
zrobié przy jak najmniejszym obcigzeniu
biurokratycznym? W jaki sposéb swiadectwa
mogtyby by¢ powigzane z mechanizmem handlu

uprawnieniami do emisji?
Podpunkt 2.4

16.

Do najwiekszych wyzwan w tej dziedzinie nalezy
naktonienie przemystu do zastosowania nowych,
energooszczednych technologii i urzadzen. Co
jeszcze mozna i nalezy zrobi¢ w uzupetnieniu
mechanizmu handlu uprawnieniami do emisji? Na
ile skuteczne okazaty sie podejmowane do tej
pory kroki wynikajace z dobrowolnych
zobowigzan, niewiazace $rodki przyjmowane
przez przemyst lub kampanie informacyjne?

17.

Do najwazniejszych priorytetéw nadal nalezy
nowa rownowaga pomiedzy rodzajami transportu,
stanowigca gféwny temat strategii przedstawionej
w biatej ksiedze na temat europejskiej polityki
transportowej do roku 2010, przyjetej przez
Komisje w roku 2001. Co jeszcze mozna zrobié
w celu zwiekszenia udziatu rynkowego transportu
kolejowego, morskiego i zeglugi srédladowej?

Podpunkt 4.2

18.

Racjonalizacja zuzycia energii wymaga
zrealizowania okreslonych inwestycji
infrastrukturalnych w ramach transeuropejskiej
sieci transportowej. Jak nalezy pozyskiwa¢ srodki
na inwestycje infrastrukturalne i z jakich zrodet
finansowania korzystac?

Podpunkt 4.2

19.

Ktdre ze srodkdw mozliwych do przyjecia

w sektorze transportowym posiadajg najwiekszy
potencjat? Czy priorytet nalezy nada¢ innowacjom
technicznym (opony, silniki...), w szczegdlnosci
poprzez definiowanie norm wspdlnie

z przemystem, czy tez srodkom regulacyjnym,
takim jak wprowadzenie limitu zuzycia paliwa

przez samochody?
Podpunkty 4.3—4.5

20.

Czy wtadze publiczne (panstwowe, regionalne

i lokalne oraz organy administracji) powinny by¢
zobowigzane, aby okreslona czes$é pojazdow
kupowanych przez nie w ramach zamoéwien
publicznych na wyposazenie ich parkow
samochodowych nalezata do kategorii pojazdéw
ekonomicznych? Jezeli tak, to jak mozna to
zorganizowaé w sposob niepowodujacy
wypaczenia rynku na korzysé jednego,
okres$lonego rozwigzania technicznego?

Podpunkty 4.3

21.

W Europie zaczeto wprowadza¢ pobieranie optat
za korzystanie z infrastruktury, w szczegdlnosci
z drog. Pierwszg propozycje zgtoszono w roku
2003 w celu wzmocnienia pobierania optat od
zawodowych przewoznikéw drogowych.

W niektérych miastach wprowadza sie obecnie
lokalne opfaty za wjazd, majace na celu
ograniczenie ruchu na ich terenie. Jakie powinny
by¢ kolejne kroki w zakresie pobierania optat za
korzystanie z infrastruktury? Na ile nalezy
bezposrednio obcigzaé sprawcow
zanieczyszczen, zatorow i wypadkow
wynikajacymi stad ,kosztami zewnetrznymi”?

Podpunkty 4.4

22.

W niektorych Panstwach Cztonkowskich bardzo
udane okazaty sie lokalne lub regionalne
programy finansowania inwestycji
energooszczednych, zarzgdzane przez
wyspecjalizowane spotki. Czy dziatania takie
nalezy rozszerzac? Jesli tak, to w jaki sposéb?

Podpunkt 5.1

23.

Czy kwestie zwigzane z racjonalizacjg zuzycia
energii powinny w wiekszym stopniu stanowi¢
element stosunkéw Unii z krajami trzecimi,

w szczegolnosci z jej sasiadami? Jesli tak, to

w jaki sposob? Jak kwestia racjonalizacji zuzycia
energii mogtaby sta¢ sie kluczowym elementem
integracji rynkéw regionalnych? Czy konieczne
jest zachecanie migdzynarodowych instytucji
finansowych do zwracania wiekszej uwagi na
kwestie zarzgdzania popytem w ramach pomocy
technicznej i finansowej udzielanej przez nie
krajom trzecim? Jezeli tak, to jakie mechanizmy
lub nakfady bytyby najskuteczniejsze?

Punkt 6

24.

W jaki sposob postep w dziedzinie technologii
i procesow energooszczednych dokonywany
w Europie mozna wdrazaé do praktycznego
uzytku w krajach rozwijajacych sie?

Podpunkt 6.3

25.

Czy w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) Unia powinna negocjowac preferencije
taryfowe i pozataryfowe dla produktow
energooszczednych oraz zachecaé do tego
innych cztonkéw WTO?
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A.IDENTYFIKACJA PRZESZKOD

Kryzys naftowy na poczatku lat
siedemdziesiagtych sktonit kraje UE do
zrewidowania zuzycia energii celem
zmniejszenia uzaleznienia od ropy. Postep

w tym zakresie, jaki miat miejsce we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich, juz w potowie lat
siedemdziesiatych przerwat do tej pory
nierozerwalny zwigzek pomigedzy wzrostem PKB
a wzrostem zapotrzebowania na energie.
Energochtonnos$¢ zmniejszyta sie 0 40%

w Niemczech i Danii, a we Francji jest o 30%
nizsza niz w latach siedemdziesigtych. Na
wykresie ponizej przedstawiono to przerwanie
korelacji wysokosci PKB i zapotrzebowania na
energie.

Radykalnie zmniejszyto sig zuzycie paliwa przez
samochody (°). Swiadomo$é znaczenia
racjonalnego zuzycia energii w budynkach
doprowadzita do instalowania w nich lepszej
izolacji termicznej. Na przyktad Francja
wprowadzita ambitny program oszczednosSci
energii pod hastem ,Nie mamy ropy, ale mamy
pomysty”, przyspieszajac przejscie w zakresie
wytwarzania energii z elektrowni opalanych
olejem na reaktory jadrowe oraz zwigkszajgc
opodatkowanie oleju napedowego.

Rozwdj zapotrzebowania na energie pierwotng oraz ,negadzuli”

(EU-25)
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sNegadzule”: Oszczedno$¢ energii obliczona w odniesieniu do energochtonnosci z 1971 r.
Zrédfo: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu).

Kryzys naftowy stanowit krétkotrwaty bodziec do
wprowadzenia doraznych srodkéw na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii, ale ze wzgledu na
brak gtebokich dziatan strukturalnych nie udato
sie doprowadzi¢ do stabilizacji popytu. W ostat-
nich latach wzrost cen energii, w szczegolnosci
ropy, na rynkach Swiatowych na nowo obudzit
zainteresowanie kwestig zarzadzania popytem.

Podjecie skutecznych dziatan w celu
znaczgcego obnizenia zuzycia energii jest
niemozliwe bez uprzedniego zidentyfikowania
przyczyn marnotrawstwa celem podjecie z nimi
walki w przysztosci.

(®) W przeciwieristwie do Stanéw Zjednoczonych, gdzie
zuzycie ropy poczatkowo spadfo, lecz tacznie wzrosto
0 16% w okresie od roku 1973 do 2003, we Francji —
pomimo pewnego wzrostu w ostatnich latach — zuzycie
ropy jest nadal o 10% ponizej poziomu sprzed trzech
dekad, a energochtonnosc jest o 30% nizsza niz w roku

1973.



1. Potrzeba przyjecia
okreslonych
Srodkdéw na rzecz
racjonalizacji

zuzycia energii

Teoretycznie sity rynkowe z czasem wytworzg
najbardziej racjonalne rozwigzanie bez
koniecznosci interwencji. Jednak ze wzgledu na
charakterystyke techniczng rynku energii
konieczne wydaje sie wspieranie i wspomaganie
takich naturalnych zmian rynkowych poprzez
szybszg racjonalizacje zuzycia energii, a tym
samym ograniczenie zapotrzebowania na nig.
Sity rynkowe pozostang takze istotne dla
dopasowania popytu i podazy.

Najpowazniejszg przeszkoda dla racjonalizacji
zuzycia energii jest brak informacji (na temat
kosztéw i dostepnosci nowej technologii; brak
informacji o kosztach wtasnego zuzycia energii;
brak wyszkolenia pracownikéw technicznych

w zakresie prawidfowej obstugi serwisowej oraz
fakt, ze aspekty te nie sg nalezycie uwzgledniane
przez uczestnikéw rynku). Moze to stanowi¢
szczegolny problem podczas dokonywania
inwestycji, ktére czesto majg charakter
dfugookresowy. Wptyw na decyzje inwestycyjne
moze miec¢ takze problem sprzecznosci intereséw
(np. wiasciciela nieruchomosci [ktdry instaluje
kociot] i najemcy [ktdry ptaci rachunek za
ogrzewanie]) bgdz nieskoordynowanie budzetu
inwestycyjnego przedsiebiorstwa z jego
budzetem energetycznym. Mozna takze mie¢ do
czynienia z cenami wprowadzajgcymi w btad (ze
wzgledu na nieuwzglednienie czynnikow
zewnetrznych, brak przejrzystosci). Szybkie
oddziatywanie nowych, energooszczednych
rozwigzan technicznych na rynek utrudnia¢ moga
réwniez przeszkody techniczne, na przyktad brak
standaryzacji urzadzen i podzespotéw
zuzywajgcych energie. W przesziosci zdarzato
sie, ze bfednie skonstruowane regulacje

w sektorach objetych monopolem stwarzaty

w strukturze taryfowej zachety do zuzywania
energii. Poprawa jakosci stanowionego w UE
prawa oraz wprowadzenie bardziej przejrzystych
sit rynkowych w nastepstwie liberalizacji powinny
przynies¢ rozwigzanie tego problemu, ale ze
skutkami wczesniejszych decyzji inwestycyjnych
bedziemy zy¢ jeszcze przez wiele lat.

1.1.Przeszkody finansowe na drodze
do wtasciwej reakcji rynku

Brak informacji i przeszkolenia w zakresie
najnowszych technologii oraz ich gospodarczego
i finansowego wptywu na stope zwrotu

z inwestycji, w potaczeniu w niektérych
przypadkach z awersjg do ryzyka zwigzanego
z szybkim przyjmowaniem nowych technologii

i rozwigzan technicznych, moga zachecaé
inwestorow takich jak banki do kontynuaciji
wspierania przestarzatych technologii, nawet gdy
nie sg najwydajniejsze ani nie oferujg
najlepszego zwrotu. Propagatorzy
energooszczednych technologii oczywiscie
muszg przedstawi¢ odpowiednie uzasadnienie,
starajac sie o wsparcie potencjalnych
inwestordw, takich jak banki czy fundusze
kapitatu podwyzszonego ryzyka. Role do
odegrania majg tu rowniez przedsigbiorstwa
Swiadczace obstuge energetyczng. Nalezy takze
zachecaé przemyst, inwestorow i ogot
konsumentéw do uwzgledniania
energooszczednych alternatyw w ich planach
finansowych. Nalezy uswiadomic
zaangazowanym podmiotom bardzo korzystny
stosunek kosztéw do korzysci oraz niekiedy
bardzo krétki okres zwrotu — w okreslonych
przypadkach nawet ponizej jednego roku — dla
inwestycji energooszczednych. Mozna
opracowag proste narzedzia do oceny ryzyka
zwigzanego z projektami, np. podreczniki

i programy komputerowe do analizy cyklu zycia
oraz audyty energetyczne na poziomie
inwestycyjnym.

Ponadto brak jest dostepu do odpowiednich
instrumentéw finansowych stuzgcych do
wspierania dziatan na rzecz racjonalizaciji
zuzycia energii, ktore przewaznie realizowane sa
na niewielkg skale. Do$wiadczenie wykazuje, ze
tradycyjni posrednicy, w szczegdlnosci banki,
czesto niechetnie wspierajg przedsiewziecia
energooszczedne. Jedna z wartych rozwazenia
mozliwosci wigze sie z idea kredytow
,globalnych” (6), z ktérych srodki sg nastepnie
rozdzielane przez posrednika lub ,izbe
rozliczeniowg”, dysponujacymi wiekszg wiedzg
techniczng i ekonomiczng w dziedzinie
racjonalizacji zuzycia energii. Inna mozliwos¢ to
aktualnie stosowane w niektorych Panstwach
Cztonkowskich modele finansowania oparte na
wspolnych oszczednosciach, takie jak
finansowanie przez osoby trzecie czy umowy

o realizacje ustugi o okreslonych parametrach.

(6) Np. Europejski Bank Inwestycyjny nawiazuje wspotorace
z posrednikami (zwykle bankami krajowymi lub
lokalnymi), ktorym udziela kredytow globalnych,

a nastepnie z tych srodkow posrednicy udzielaja
kredytow na finansowanie mniejszych przedsiewziec.



1.2. Zapotrzebowanie na ustugi
energetyczne

Otwarcie rynkdw miato pozytywny wptyw na
racjonalizacje zuzycia energii. Presja konkurencji
zmusza spotki energetyczne do stosowania jak
najwydajniejszych metod wytwarzania energii,

w szczegolnosci poprzez inwestycje
technologiczne (np. w turbiny gazowe pracujace
w cyklu skojarzonym).

Otwarcie rynkdéw miato tez wptyw na poziom cen
energii. W okresie od roku 1995 do 2005 ceny
energii dla duzych odbiorcéw przemystowych
spadty w ujeciu realnym srednio 0 10%—15%.
Jednak sporo jeszcze pozostaje do zrobienia dla
zapewnienia rzeczywistej i skutecznej
konkurencji na terenie catej UE. W tym celu
Komisja pod koniec roku przyjmie petne
sprawozdanie o stanie rynku, a ostatnio
rozpoczeta takze badania dotyczgce konkurenciji
w sektorze.

Same w sobie spadajgce ceny energii nie
zachecajg ani do oszczednego uzywania energii,
ani do inwestycji w racjonalizacje jej zuzycia.
Istnieje wiele przedsigbiorstw $wiadczacych
obstuge energetyczna (ang. Energy Service
Companies — ESCO), ktdre dostarczaja
rozwigzania w zakresie racjonalizacji zuzycia
energii i otrzymujg zaptate za uzyskane
oszczednosci. Przedsigbiorstwa te, bedac we
wczesnym stadium rozwoju, nadal potrzebujg
wsparcia politycznego w formie popularyzaciji ich
dziatalnosci i norm jakosci oraz dostepu do
finansowania. Dalszy rozwdj branzy
przedsiebiorstw $wiadczacych obstuge
energetyczng moégtby w znacznym stopniu
przyczyni¢ sie do realizacji wielu uzasadnionych
ekonomicznie przedsiewzie¢ oraz moze odegrac
znaczaca role w zblizaniu intereséw réznych
podmiotéw po stronie podazy energii

i technologii z jednej strony a odbiorcami energii
z drugie;j.

Komisja zdaje sobie sprawe z problemu
zwigekszonego zuzycia w wyniku spadku cen,
bedacego efektem poprawy efektywnosci

w nastepstwie wprowadzenia sit rynkowych.

Z tego wzgledu w grudniu 2003 r. zwrdcita sie

z wnioskiem w sprawie dyrektywy dotyczacej
racjonalizacji zuzycia energii przez uzytkownikow
oraz ustug energetycznych.
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2.Potrzeba dziatania
ze strony wtadz
publicznych

Krajowe i europejskie wtadze publiczne majg do
odegrania waznag role w zakresie
kompensowania niedoskonatosci rynku. Jednak
nie zawsze lezy to w ich kompetencjach. Istnieje
kilka przyczyn takiego stanu.

Panstwa Cztonkowskie uznaty, ze konieczne jest
zintensyfikowanie wysitkdw na rzecz
zapewnienia racjonalizacji zuzycia energii.
Jednak wahajg sie, czy zobowigza¢ sie do
obowigzkowego ograniczenia zuzycia energii

0 1% rocznie, zgodnie z proponowang dyrektywag
dotyczgca ustug energetycznych.

Ponadto czesto naduzywane sg dwa narzedzia:
pomoc panstwa i $rodki fiskalne. Pomoc
panstwa przyznawana jest nie tylko na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii, lecz takze na
wytwarzanie energii elektrycznej przy
wykorzystaniu paliw, ktdre nie zapewniaja
najwyzszej sprawnosci energetycznej. Nie bez
znaczenia jest tez mnogos¢ réznorodnych,
ograniczonych dotacji, ktdrych tgczny efekt jest
w ostatecznym rozrachunku jedynie ograniczony.
To samo dotyczy instrumentéw podatkowych.
Co do zasady stawki opodatkowana powinny
by¢ nizsze dla konkretnych produktow
energooszczednych, a wyzsze dla
energochtonnych.

Wreszcie istnieje konieczno$c¢ ciggfej, starannej
obserwacji dalszych potgczen przedsiebiorstw
w sektorach energetycznym i transportowym,
ktére zamiast do racjonalizacji zuzycia energii
moga prowadzi¢ do czestszego naduzywania
pozycji rynkowe;j.



3.Koszty zewnetrzne
i przejrzystos¢ cen

Obecny system kalkulacji cen produktéw
energetycznych nie sktania odbiorcéw do
oszczedniejszego i bardziej racjonalnego zuzycia
energii.

Co wiecej nie bierze on pod uwage wzglednej
wartosci energetycznej produktow ani ich
oddziatywania na $rodowisko. Obecny system
nie zapewnia uwzglednienia kosztow
zewnetrznych. Z pewnoscig nie jest to zacheta
do ograniczania zuzycia energii ani do jej
wytwarzania ze zrodet bardziej przyjaznych dla
Srodowiska. Problem ten jest szczegdlnie
dotkliwy w sektorze transportu. W biatej ksiedze
na temat transportu, zatytutowanej ,,Europejska
polityka transportowa do roku 2010: czas na
decyzje”, opublikowanej we wrze$niu 2001 r. (),
Komisja wyrazita poglad, ze dopdki ceny nie
odzwierciedlajg catkowitych kosztéw
spotecznych transportu, popyt pozostanie
sztucznie zawyzony. Przyjecie odpowiedniej
polityki pobierania opfat za korzystanie

z infrastruktury pozwolitoby w znacznym stopniu
wyeliminowac te przejawy nieefektywnosci.

Obecna struktura taryfowa i niski poziom cen
mogtyby nawet doprowadzi¢ do wzrostu zuzycia.
Brak jest dziatan majacych na celu
uswiadomienie odbiorcom ceny zuzywanej przez
nich energii. Sposobem na ograniczenie zuzycia
w okresach wysokich cen energii elektrycznej
magtby by¢ pomiar w czasie rzeczywistym

(tzw. liczniki inteligentne).

4.Dwa zbyt rzadko
wykorzystywane
narzedzia:
informowanie
I edukowanie

Chociaz publiczne kampanie informacyjne
zachecajgce ludzi do ograniczenia spozycia
alkoholu uwazane sg za rzecz normalng, to
kampaniom propagujacym racjonalizacje zuzycia
energii poswiecano dotychczas mniej uwagi.

Kampanie promocyjne przekazujgce przejrzyste
informacje na temat sposobdw uzyskania

(7)  http:/feuropa.eu.int/comm/energy._transport/en/lb_en.html

uzasadnionych ekonomicznie oszczednosci
energii oraz zapewniajace odbiorcom bodzce do
dziatania moga skutecznie wptywaé na zmiane
perspektywy i zacheca¢ do podejmowania
dziatan. W tym zakresie wyrézni¢é mozna
dziafania na trzech poziomach:

¢ informowanie obywateli na tematy takie jak
ograniczanie zuzycia energii
w gospodarstwach domowych poprzez —
na przykiad — efektywne oswietlenie
i ogrzewanie oraz rozsgdne decyzje o zakupie,

* informowanie odbiorcéw przemystowych,

¢ informowanie ustugodawcéw oraz specjalistow
w dziedzinie racjonalizacji zuzycia energii,
celem zapewnienia istnienia i sprawnego
funkcjonowania sieci wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw we wszystkich
Panstwach Czfonkowskich.

Nie powinno by¢ trudne przekonanie odbiorcow,
ze stosunkowo prostymi srodkami przecietne
europejskie gospodarstwo domowe moze
zaoszczedzi¢ znaczacg kwote, co ma
szczegolne znaczenie dla gospodarstw
przeznaczajacych duzg czes¢ budzetu na
energie.

Znaczaca role w budowaniu kultury racjonalnego
wykorzystania energii moga odgrywac edukacja
i szkolenia. Przyktadowo wymieni¢ mozna
pewne aspekty wychowania obywatelskiego

w niektorych Panstwach Cztonkowskich lub
specjalistyczne szkolenia na temat racjonalizacji
zuzycia energii w przedsiebiorstwach.
Europejskie programy w dziedzinie edukacji

i szkoler mogtyby przyczyni¢ sie do
rozpowszechniania dobrych praktyk

w Panstwach Cztonkowskich oraz zachecaé do
nawiazywania wspotpracy obejmujacej te tematy
w catym zakresie uczenia sie przez cate zycie.

Ponadto wraz z otwarciem rynkéw energii na
konkurencje we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich utworzono krajowe organy
regulacyjne. Ich rolg jest zapewnienie uczciwej
konkurencji, ale prawo WspdInotowe stanowi
jednoczesnie, ze majg one za zadanie
nadzorowanie trwatych tendencji w zakresie
zuzycia energii. W przysztosci ta funkcja
organow regulacyjnych powinna ulec
wzmocnieniu.

W latach dziewie¢dziesigtych tempo
racjonalizacji zuzycia energii wynosito
1,4% rocznie, ale od tego czasu spadto,

aby ustabilizowaé sie na poziomie 0,5%,
co dowodzi, ze obecnie podejmowane
dziatania sg niewystarczajace.
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B. EUROPEJSKA INICJATYWA

Opracowanie polityki energetycznej dla Unii
Europejskiej stanowi ztozone zadanie. Z jednej
strony do czasu wejscia w zycie Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy
odpowiedzialno$¢ Unii w tym zakresie nie jest
jasno okreslona. Z tego wzgledu $rodki

w ramach polityki energetycznej Wspdinoty
muszg do tej pory by¢ przyjmowane

z uwzglednieniem podstawy prawnej zapiséw
obecnych Traktatow. Z drugiej strony energetyka
jest obszarem, w ktérym mamy do czynienia

z wieloma podmiotami — rzgdami, krajowymi
organami regulacyjnymi, wielkimi
przedsiebiorstwami, wtadzami lokalnymi itd.

Z tego wzgledu, aby zmobilizowac wszystkich
uczestnikdw rynku i wprowadzi¢ ditugofalowo
polityke racjonalizacji zuzycia energii, konieczny
jest silny sygnat polityczny.

Podjecie dynamicznych dziatan w obszarze
racjonalizacji zuzycia energii wymaga oczywiscie
stworzenia ogdlnych ram strukturalnych.

Z dostepnych opracowan (8) wynika, ze
UE mogtaby w efektywny ekonomicznie
sposob obnizy¢ obecne zuzycie energii
0 co najmniej 20%. Wskazujg one, ze
okoto potowa z tych oszczednosci mogtaby
pochodzi¢ ze skutecznego stosowania
istniejgcych srodkéw, zwtaszcza
obowigzujacych juz badz przediozonych
dyrektyw Wspdlnoty. Niniejsza zielona
ksiega stanowi probe uruchomienia
procesu majgcego na celu praktyczne
wykorzystanie tego potencjatu oraz
rozpoznanie i nastepnie wdrozenie
mozliwie jak najwiekszej liczby srodkéw
oszczednosciowych, celem osiagniecia
oszczednosci siegajacych poziomu 20%.
W tym celu Unia musi szybko przystgpic

(8) Uzasadnienie do wniosku w sprawie dyrektywy
dotyczacej efektywnego wykorzystania energii przez
uzytkownikow oraz ustug energetycznych — COM(2003)
739. MURE Database Simulation 2000, SOS ltaly;
Economic Evaluation of Sectoral Emissions Reduction
Objectives for climate change [Ocena ekonomiczna
sektorowych celow ograniczania emisji w kontekscie
zmian klimatycznych], Blok and Joosen, ECOFYS,
Utrecht, 2000, Energy Efficiency Indicators [Wskazniki
efektywnosci energetycznej], ODYSSEE, ADEME, Paris,
2004, The Mid-term Potential for Demand-side Energy
Efficiency in the EU [MoZliwosci poprawy efektywnosci
energetycznej po stronie odbiorcy w sredniej
perspektywie], Lechtenbéhmer and Thomas, Wuppertal
Institute, 2005: Powering Profits: How Companies turn
energy efficiency into shareholder value [Zyski
energetyczne: Jak przedsiebiorstwa przekfadaja

Realizacja tych ram naleze¢ bedzie do wtadz
krajowych, regionalnych i lokalnych oraz do
przemystu, zgodnie z zasadg pomocniczosci.
Tylko potaczenie Srodkdw na réznych poziomach
(unijnym, krajowym, regionalnym, lokalnym,
przemystu) pozwoli na wykorzystanie catego
potencjatu.

Unia Europejska bedzie nadal w maksymalnym
mozliwym stopniu rozwija¢ instrumenty rynkowe,
w szczegolnosci dobrowolne umowy

z przemystem oraz kampanie informacyjne
majgce na celu uswiadomienie odbiorcow.

Ale chociaz instrumenty te moga by¢ bardzo
skuteczne, to nie zawsze beda w stanie zastgpic¢
Srodki regulacyjne majace na celu skorygowanie
niedoskonafosci rynku oraz w razie potrzeby
wysytanie odbiorcom odpowiednich sygnatéw.

do prac nad konkretnym planem dziatania,
ktéry zostanie sformutowany po
przeprowadzeniu szerokich konsultacji

z zainteresowanymi stronami na podstawie
niniejszej zielonej ksiegi oraz — w razie
potrzeby — przeprowadzonej analizy
kosztéw i korzysSci. Plan taki powinien
mobilizowa¢ wszystkie zainteresowane
podmioty — wtadze krajowe, regionalne

i gminne, przemyst i osoby fizyczne — oraz
obejmowaé wszystkie sektory
wytwarzajgce i zuzywajgce energie.

W planie uwzgledni¢ nalezy wszystkie
rodzaje uzasadnionych ekonomicznie
dziatan, w tym opodatkowanie, dotacje
publiczne, bodzce ekonomiczne,
wspotprace z przemystem itp.

efektywnosc energetyczna na wartosc akcji, Green
Business Letter, kwiecien 2005, Improving energy
efficiency by 5% and more per year [Podnoszenie
efektywnosci energetycznej o co najmniej 5% rocznie],
K. Blok, artykut zostanie opublikowany w czasopismie
Journal of Industrial Ecology; The Potential for more
efficient electricity use in Italy [MoZliwosci
efektywniejszego wykorzystania energii elektrycznej we
Wioszech], F. Krause; The Energy Efficiency Challenge
[Problem efektywnego wykorzystania energii], WWEF,
2005; European Council for an energy efficient
economy, Proceedings 2005 Summer study: Energy
savings. What works and who delivers? [Europejska
Rada na rzecz gospodarki efektywnej energetycznie,
Protokdt, studium letnie 2005: Oszczednosc energii — co
dziata i kto realizuje?], www.eceee.org




1.Dziatania na
poziomie
Wspoinoty

1.1.Integracja zagadnien
energetycznych z innymi
obszarami polityki Wspdlnoty

Oproécz srodkdéw, ktdre mozna zaproponowac
celem racjonalizacji zuzycia energii

w poszczegolnych sektorach, Unia Europejska i
jej Panstwa Cztonkowskie dysponuja
kompetencjami horyzontalnymi, ktére obecnie sa
wykorzystane w niedostatecznym stopniu.

UE musi zatem umiesci¢ zagadnienia
racjonalizacji zuzycia energii w centrum swojego
zainteresowania, wykorzystujgc srodki, ktore
sprawdzity sie w innych obszarach dziafalnosci.

1.1.1. Badania naukowe i rozwdj
techniczny

W tym wzgledzie warto jest wspomnie¢

0 znaczeniu badan. Kilka obiecujacych
rozwigzan technicznych przeznaczonych dla
uzytkownikéw koncowych nadal wymaga
wsparcia prac badawczo-rozwojowych. Naktady
Wspdlnoty i przemystu na badania i rozwoj

w dziedzinie nowych technologii
energooszczednych umozliwig UE utrzymanie
prymatu technicznego w tym obszarze oraz
dalszg racjonalizacje zuzycia energii w okresie
po roku 2020.

W szczegodlnosci w szeregu kwestii, na ktére
zwraca sie uwage w niniejszym dokumencie
(wiekszy udziat energii ze zrodet odnawialnych,
wydajno$¢ wytwarzania energii z paliw
kopalnych, sprawniejsze sieci elektro-
energetyczne, sprawnos$¢ pojazdow itp.),
poprawe przynie$¢ moga tylko sprawne prace
badawcze i demonstracyjne w powigzaniu

z innymi Srodkami o charakterze regulacyjnym
i gospodarczym.

W dniu 6 kwietnia 2005 r. Komisja przyjeta
wniosek w sprawie siddmego programu
ramowego na rzecz badan i rozwoju. W zakresie
energii proponuje sie skoncentrowac na
ograniczonej liczbie najwazniejszych dziafan,
odzwierciedlajgcych priorytety polityczne nowej
Komisji, do ktérych nalezg wytwarzanie energii

i paliw ze zrédet odnawialnych, technologie
czystego spalania wegla, inteligentne sieci
energetyczne oraz racjonalizacja zuzycia

energii (%) w ramach gtéwnego programu
wspotpracy. Dobrym przykiadem jest ,czysty

i bezpieczny samochdd”, dla kitérego planowane
sg projekty demonstracyjne w zakresie
alternatywnych paliw silnikowych (biopaliw).

(®) Obejmuje to zagadnienia takie, jak ogniwa paliwowe,
rozproszone wytwarzanie energii i inteligentne sieci
energetyczne, poprawa sprawnosci elektrowni na paliwa
kopalne i hybrydowe systemy opalania oraz
zastosowanie biopaliw w transporcie.

Znaczace wysitki badawcze skupia sie réwniez
na zarzadzaniu zasilaniem systemoéw
komputerowych oraz na rozwigzaniach
wykorzystujgcych energie otoczenia,
umozliwiajgcych zasilanie urzadzen
elektronicznych energig pozyskiwang ze zrédet
obecnych w otoczeniu, np. z ruchu uzytkownika,
ciepta ciafa lub Swiatta stonecznego.

1.1.2. Propagowanie najlepszych praktyk
i technologii

Komisja zaproponowata takze przedtuzenie
programu ,Inteligentna Energia dla Europy” na
lata 2007—2013, przy (znacznie zwigkszonym)
budzecie w wysokosci 780 min euro. Celem
programu jest wspieranie szerokiego zakresu
dziafarh promocyjnych oraz usuwanie barier
pozatechnicznych (prawnych, finansowych,
instytucjonalnych, kulturowych, spotecznych)

w zakresie racjonalizacji zuzycia energii oraz jej
odnawialnych zrodet.

1.1.3. Ustalanie i propagowanie
najlepszych praktyk na wszystkich
poziomach poprzez krajowe plany
dziatan

Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu

i zatrudnienia, ktére od roku 2005 stanowig zbidr
najwazniejszych wytycznych w zakresie
prowadzonej przez Panstwa Cztonkowskie
polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia,
zapewniag Unii Europejskiej i jej Paristwom
Cztonkowskim stabilne i spdjne ramy dla
realizacji dziatan priorytetowych zdefiniowanych
przez Rade Europejska w ramach strategii
lizbonskiej. Wytyczne te stanowic¢ beda
podstawe programéw krajowych, ktore Panstwa
Cztonkowskie bedg zobowigzane realizowac.

W wytycznych, przyjetych przez Komisje w dniu
12 kwietnia 2005 r. na lata 2005—-2008, zwraca
sie uwage, ze w zwigzku z ostatnio panujacymi
oraz prognozowanymi tendencjami cen ropy
naftowej dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii zyskujg pierwszorzedne znaczenie.
Zwlekanie z przystgpieniem do rozwigzywania
tych probleméw moze prowadzi¢ do wzrostu
kosztéw ekonomicznych podejmowanych
dziafan. Z tego wzgledu Panstwa Czionkowskie
powinny dac¢ priorytet propagowaniu
racjonalizacji zuzycia energii zgodnie

z aktualnymi zobowigzaniami europejskimi.

Panstwa Cztonkowskie powinny odpowiednio
uwzgledni¢ cel, jakim jest racjonalizacja zuzycia
energii, w swoich krajowych planach dziatan na
rzecz wzrostu i zatrudnienia.

W tym kontekscie jednym z najwazniejszych
srodkdw branych pod uwage w fazie konsultac;ji
po przyjeciu niniejszej zielonej ksiegi bedzie



mozliwos¢ uzgodnienia, ze kazde Paristwo
Cztonkowskie mogtoby na przykiad co roku
przyjmowac plan dziafar na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii, zawierajacy wyszczegolnienie
konkretnych srodkéw, jakie paristwo to
postanowito podjgé, czy to na mocy
prawodawstwa Wspdlnoty, czy tez z wtasnej
inicjatywy, celem osiggniecia zatozonej
racjonalizacji zuzycia energii w kolejnym roku.
Plan taki mogtby by¢ przyjmowany corocznie

i zawiera¢ omowienie powodzenia srodkéw
podjetych na przestrzeni poprzedniego roku pod
wzgledem oszczednosci energii oraz
optacalnosci ekonomicznej, a takze okreslac
nowe $rodki i ewentualnie nowe cele na kolejny
okres. Uzupetnieniem planéw moze by¢ proces
wzajemnej weryfikacji na poziomie
wspolnotowym przez Grupe Wysokiego
Szczebla ds. Racjonalizacji Zuzycia Energii oraz
Forum Energii Odnawialnej, a nastepnie
doroczna analiza poréwnawcza przeprowadzana
przez Komisje. Proces weryfikacji i analizy
poréwnawczej pozwolitby na poréwnanie
najlepszych praktyk celem ich
rozpowszechnienia na terytorium catej
Wspdinoty.

1.1.4. Lepsze wykorzystanie
instrumentow fiskalnych

W wiekszym stopniu, niz ma to miejsce dzis,
Unia Europejska mogtaby propagowac
instrumenty fiskalne zachecajgce lub
zniechecajace do okreslonych zachowan.
Aktualnie wspdinotowa polityka podatkowa nadal
zbyt czesto pozostaje wygodnym narzedziem na
ustugach budzetéw, bez wiekszej spdjnosci

z celami innych obszaréw dziatan oraz petnym
wyjatkow, ktérych z najrézniejszych wzgledow
domagaja sie Panstwa Czionkowskie. Mimo to
nalezy przyznac¢, ze na poziomie wspoélnotowym
podjeto powazne starania, ktérych przyktadem
moze by¢ przyjecie dyrektywy 2003/96/WE

w sprawie opodatkowania energii, ktéra stwarza
korzystne warunki dla skojarzonej produkciji
energii elektrycznej i ciepta, rozwoju
odnawialnych zrédet energii, transportu
kolejowego i rzecznego itp. Rada otrzymata do
rozpatrzenia wazne wnioski, w szczegdlnosci
wniosek dotyczgcy uzywania oleju napedowego
do celéw zwigzanych z dziafalnoscig
gospodarcza. Trwa réwniez gruntowna reforma
dotyczgca samochoddéw osobowych.

Do kompetencji Unii Europejskiej nalezy
opodatkowanie produktéw energetycznych

w formie optat celnych. Narzedzie to mozna
wykorzysta¢ do stopniowej harmonizaciji
systemoéw podatkowych, na przykiad w celu
wspierania rozwoju pojazdéw oszczedniejszych
i zuzywajgcych czystsze paliwa.
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Na poziomie Wspdlnoty konieczna jest
weryfikacja spdjnosci cafego systemu
opodatkowania pojazdéw. Nalezy rozwazy¢
nowe ramy systemowe, pozwalajgce na
wprowadzenie mechanizméw réznicowania
stawek opodatkowania — np. podatku drogowego
i rejestracyjnego — w zaleznosci od zuzycia
energii, co umozliwi takze uwzglednienie
poziomu emisji CO,. Rozwigzanie takie
premiowatoby pojazdy o niskim zuzyciu paliwa,
a karato ,pozeraczy benzyny”. Skutkiem takiej
polityki, ktérg mozna skonstruowac w sposéb
neutralny dla budzetéw Panstw Cztonkowskich,
bytby bardziej proekologiczny charakter
opodatkowania pojazdéw, zachecajacy do
zakupu samochoddw o nizszym zuzyciu paliwa.
Pomogtaby ona réwniez w ksztattowaniu sig
nowych rynkéw zbytu dla branzy motoryzacyjnej
na skutek przyspieszenia tempa wymiany
pojazdow.

W roku 2002 Komisja przedstawita komunikat w
sprawie opodatkowania pojazdow (10), w ktérym
zawarto szereg zalecen i propozycji dziatan.

Na tej podstawie Komisja rozwaza wniosek
koncentrujacy sie na dwdch gidwnych celach:

e poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego
w tym obszarze;

¢ restrukturyzacja podstawy opodatkowania
celem uwzglednienia elementdéw bezposrednio
zwigzanych z emisjg CO,, w szczegdlnosci dla
samochoddw o duzej mocy. Wymagatoby to
rownolegtych zmian w podatkach
rejestracyjnych oraz w podatkach nakfadanych
przy pierwszym dopuszczeniu pojazdu do
ruchu.

Konieczna jest analiza dalszych mozliwosci pod
katem wzmocnienia pozytywnego wptywu
opodatkowania na polityke racjonalizacji zuzycia
energii. W tym konteks$cie dyskusja mogfaby
koncentrowac sie na takich pomystach, jak:

¢ skupienie prac w zakresie podatkdw
akcyzowych na kilku najwazniejszych
obszarach polityki (np. harmonizacja stawek
w przypadku pojawienia sie istotnych
problemdéw zwigzanych z zaktdceniem
konkurencji, stosowanie zréznicowanych
srodkéw podatkowych w celu popularyzacii
odnawialnych zrédet energii);

¢ zblizenie stawek akcyzy na produkty
energetyczne i energie elektryczng do celéw
produkcyjnych, ale w gérnej czesci skali, oraz
wprowadzenie mechanizmu automatycznej
indeksacji wszystkich stawek akcyzy celem
unikniecia ich deprecjacji wskutek inflacji;

e opodatkowanie transportu podatkiem
akcyzowym i podatkiem VAT;

e warunki stosowania korekt w obrocie
transgranicznym;

(19) COM(2002) 431.



* opodatkowanie zrédet energii do produkciji
ciepta, w szczegdlnosci dla duzego
budownictwa mieszkaniowego;

* racjonalizacja systemu ulg i zwolnien
podatkowych.

W przypadku gdyby postep w dziedzinie
opodatkowania posredniego okazat sie
niemozliwy do osiggniecia ze wzgledu na wymadg
jednomysinosci, jako ostateczne wyjscie
przewidzie¢ mozna wzmocniong wspotprace

w dziedzinie racjonalizacji zuzycia energii.
Wprowadzony Traktatem Amsterdamskim
mechanizm wzmocnionej wspotpracy umozliwia
nawigzanie pogtebionej wspdtpracy przez pewng
grupe Panstw Cztonkowskich, z pozostawieniem
jednoczesnie pozostatym Paristwom
Cztonkowskim mozliwosci przytaczenia sie

w przysziosci. W Traktacie przewidziano szereg
warunkOow, miedzy innymi taki, ze wzmocniona
wspotpraca nie moze stanowi¢ przeszkody

w obrotach handlowych pomiedzy Parstwami
Cztonkowskimi ani zaktécac¢ konkurencji. Pod
tym wzgledem nie wydaje sie, aby istniafo tego
rodzaju zagrozenie ze strony grupy Panstw
Cztonkowskich przyjmujacych wspdlnie srodki
majgce na celu racjonalizacje zuzycia energii.

1.1.5. Lepsze ukierunkowanie pomocy
panstwa

Pomoc panstwa na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii podlega akceptacji Komisji zgodnie

z wytycznymi Wspdlnoty w sprawie pomocy
panstwa na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego. Aktualne wytyczne obowigzujg do
konca roku 2007. Aktualizacja tych
wytycznych, do ktérej przygotowania musza
sie rozpoczg¢ w roku 2005, stanowi¢ bedzie
okazje do potozenia wigkszego nacisku na
srodki majgce na celu wspieranie
ekoinnowaciji i zwigkszania zdolnosci
produkcyjnej w nastepstwie racjonalizaciji
zuzycia energii.

Aktualizacja ta stanowi¢ moze takze okazje do
zwolnienia z obowigzku powiadamiania

0 pomocy ponizej pewnego poziomu, co datoby
Panstwom Czionkowskim wieksze pole manewru
przy finansowaniu dziatann w zakresie
racjonalizacji zuzycia energii.

1.1.6. Otwarcie zamoéwien publicznych

Istnieje wiele rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych racjonalizacje zuzycia energii.
Problem w tym, ze w przypadku niektérych
nowych technologii energooszczednych rynek
nie jest dos¢ duzy, aby wieksza sprzedaz mogta

skompensowac wyzsze koszty prac rozwojowych
i produkciji.

Bodzcem do osiggniecia tego celu mogtyby byé
zamdwienia publiczne, ktére stanowig okotfo
16% PKB Unii (11). Liczbe pojazdéw
kupowanych przez organy publiczne szacuje sie
na 100 000 samochoddw, 100 000 samochodow
dostawczych i minibuséw, 30 000 samochoddw
ciezarowych i 15 000 autobuséw rocznie

w samej tylko UE-15. Gdyby wtadze publiczne
(panstwo, organy administracji, samorzady)
mogly wspdlnie zamawia¢ pojazdy
oszczedniejsze i mniej zanieczyszczajgce
Srodowisko, stanowitoby to wyrazng zachete
dla producentéw silnikow, pomagajac
budowa¢ wiarygodnos$¢ rynkowa tego rodzaju
pojazdow. Temat ten jest obecnie czescig
dyskusji prowadzonych w ramach grupy

CARS 21. Na przyktad gdyby samorzady
miejskie na terenach, gdzie zanieczyszczenie
przekracza okreslony poziom, zarezerwowaty
25% swoich zamodwien dla czystszych

i oszczedniejszych pojazdéw, stanowitoby to
niemal 60 000 pojazdéw rocznie.

Samochody stanowig tylko jeden z wielu
przyktaddw, ktére mozna wymieni¢. Generalnie
Komisja stara sie propagowac proekologiczne
zamowienia publiczne oraz zachecac
europejskie instytucje zamawiajgce (na poziomie
federalnym i/lub regionalnym/lokalnym) do
uwzgledniania w swoich zamdwieniach kryteriéw
ekologicznych (12). Powinno to dotyczyé
zamoOwien sktadanych przez wszystkie wtadze
publiczne, zaréwno wtadze krajowe, jak

i instytucje europejskie, ktére powinny wtasnym
przyktadem wskazywaé droge oraz otwiera¢
nowe rynki na wyroby energooszczedne.

1.1.7. Znajdowanie finansowania
europejskiego

Pamietajgc, ze w niektdrych branzach twierdzi
sie, iz spodziewany zwrot z inwestycji nastepuje
obecnie po okoto dwdch latach, jednym

z najwazniejszych problemdéw do rozwigzania
jest finansowanie. Panistwa Cztonkowskie
wprowadzity juz rézne mechanizmy wsparcia na
poziomie krajowym, w szczegdlnosci pomoc
inwestycyjna oraz ulgi podatkowe i zwolnienia

z podatku. W celu zwiekszenia skutecznosci tych
programdw oraz pozyskania zaufania
inwestoréw istotne jest, aby rozwazy¢
wprowadzenie korzystniejszych ram dla
inwestycji w tym sektorze. Dalsze wzmocnienie
tych ram mogfoby nastgpi¢ poprzez ich
harmonizacje na poziomie wspdlnotowym, co
dotyczy zwtaszcza Europejskiego Banku

(1) http:/feuropa.eu.int/commy/internal_market/
publicprocurement/studies_en.htm

(12) http:/feuropa.eu.int/comm/environment/GPP



Inwestycyjnego (w szczegdlnosci pod
nagféwkiem ,inwestycje podwyzszonego
ryzyka”). W zakresie unijnej polityki spdjnosci na
kolejny okres objety programem, czyli na lata
2007-2013, Komisja zaproponowata, aby
racjonalizacja zuzycia energii oraz promowanie
czystego transportu miejskiego zostaty dopisane
do szczegdlnych celow dziatalnosci
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zaréwno w regionach
konwergenciji, jak i w regionach realizujgcych
programy na rzecz konkurencyjnosci regionalne;.

Ponadto Komisja zaproponowata w obecnym
okresie programowania otwarcie Funduszu
Spaéjnosci, ktdry pierwotnie przeznaczony byt
tylko na potrzeby przedsiewzie¢ w dziedzinie
transportu i ochrony $rodowiska, réwniez na inne
obszary majace znaczenie dla zrdwnowazonego
rozwoju i korzysci srodowiskowych, do ktdrych
nalezg racjonalizacja zuzycia energii, czysty
transport miejski oraz transport publiczny.
Przedsiewzigcia takie muszg by¢ jednak w petni
zintegrowane z odpowiednimi koncepcjami
rozwoju regionalnego, a Komisja zamierza
sformutowac dalsze wskazowki w tym zakresie
w strategicznych wytycznych Wspdinoty do
polityki spdjnoéci na lata 2007—2013, ktdre
skuteczniej powigzg polityke spdjnosci

z procesem lizbonskim. Znaczenie i potencjat
synergii pomigdzy politykg spojnosci

a racjonalizacjg zuzycia energii dodatkowo
podkresla fakt, ze znaczna cze$¢ srodkoéw
finansowych w ramach polityki spdjnosci
przeznaczona bedzie dla regionéw w nowych
Panstwach Cztonkowskich, gdzie istniejg duze
mozliwosci racjonalizacji zuzycia energii.
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1.2.Szczegoblne srodki polityki
energetycznej

1.2.1. BudynkKi

Wprowadzenie w zycie od roku 2006 dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkdéw (2002/91/WE) pozwoli na uzyskanie
oszczednoséci szacowanych na okoto 40 min ton
ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe) w okresie od
teraz do roku 2020 (13). Z tego wzgledu Komisja
musi monitorowaé rygorystyczne stosowanie
dyrektywy.

Zadaniem Komisji bedzie zapewnienie
Panstwom Cztonkowskim niezbednych narzedzi
do opracowania ram zintegrowanej metodyki
obliczania charakterystyki energetyczne;j
budynkéw. Opracowano okoto 30 norm
europejskich (CEN). Panstwa Cztonkowskie
zasygnalizowaly, ze bedg dobrowolnie stosowac
te normy. W przypadku gdyby nie nastapito
dobrowolne stosowanie tych norm badz gdyby
nie wykazano réwnowaznosci, konieczne bytoby
rozpatrzenie wprowadzenia norm
obowigzkowych w przysztej, zmienionej wers;ji
dyrektywy w sprawie budynkdw.

Artykut 7 dyrektywy stanowi, ze przy
wznoszeniu, sprzedazy lub wynajmie budynkdw
o0 powierzchni przekraczajgcej 50 m2 wymagane
jest Swiadectwo charakterystyki energetyczne;.
Do swiadectwa muszg by¢ dotgczone zalecenia
stuzgce uzasadnionej ekonomicznie poprawie
charakterystyki energetycznej budynku. Panstwa
Cztonkowskie sg zobowigzane do utatwienia
dostepu do finansowania niezbednego celem
zastosowania sie do tych zalecen.

Jedng z mozliwosci jest zaproponowanie
rozszerzenia dyrektywy w celu poprawy
charakterystyki energetycznej budynkdéw przy ich
renowacji. Obecna dyrektywa ma zastosowanie
tylko do odnawianych budynkéw o powierzchni
powyzej 1000 m2. W jednym z opracowan (14)
przedstawiono wniosek, ze potencjat techniczny
tej dyrektywy mogtby by¢ ogromny, gdyby jej
przepisy zastosowac do wszystkich renowacji.
W kategoriach ekonomicznych najwigksze
mozliwosci kryjg sie w powigzaniu srodkéw na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii z pracami
modernizacyjnymi, co musi by¢ nie tylko
uzasadnione ekonomicznie, lecz takze
wykonalne. Kwestig do dyskusji pozostaje
sposdb osiggniecia tego w praktyce.

W opracowaniu Ecofys, o ktérym mowa

w przypisie 14, szacuje sie, ze skutki netto
aktualnie obowigzujgcej i ewentualnej nowej
dyrektywy dla zatrudnienia sg znaczace. Dzigki
uzasadnionym ekonomicznie oszczednos$ciom,
Sszacowanym ostroznie na poziomie 70 min ton

(13) Patrz uzasadnienie dyrektywy.

(%) Ecofys, DM 70067, Cost effective retrofit in buildings
[Optacalna modernizacja budynkow], 2005.



ekwiwalentu ropy naftowej, tylko w tym sektorze
mogtoby powsta¢ co najmniej 250 000
petnoetatowych miejsc pracy dla personelu
wysoko wykwalifikowanego oraz ogdlinie

w branzy budowlanej. Miejsca pracy powstaja
gtéwnie na poziomie lokalnym, tam gdzie
dokonywana jest modernizacja budynkéw.

Mniej wigcej trzecia czes¢ zuzywanej w budynku
energii przeznaczona jest na oswietlenie. Jak
wykazato kilka przedsiewzigé realizowanych

w ramach europejskiego programu ,,GreenLight”,
potencjalne oszczednosci moga osiagnaé 50%
lub wiecej. Aby wykorzystac ten potencjaf i wyjs¢
naprzeciw rosngcemu zapotrzebowaniu, Europa
mogtaby wskazaé kierunek, propagujac
stosowanie i dalszy rozwdj nowoczesniejszych,
inteligentnych systeméw oswietlenia (19).

Zaréwka energooszczedna zuzywa
pieciokrotnie mniej pradu niz standardowa.
Wymiana zaréwek moze z tatwos$cig

przyniesé przecietnemu gospodarstwu
domowemu oszczedno$é 100 euro
rocznie.

1.2.2. Urzadzenia gospodarstwa
domowego

Na mocy dyrektywy ramowej Panstwa
Cztonkowskie od roku 1992 moga naktadac
wymog przekazywania uzytkownikom informac;ji
na temat energooszczednosci urzadzen
elektrycznych za pomoca odpowiednich etykiet.
W okresie ostatnich czterech lat Komisja dazyta
do zwiekszenia liczby urzadzen objetych tym
wymogiem. Komisja musi kontynuowa¢ starania
w tym kierunku, jednoczes$nie angazujgc
przemyst w proces definiowania tych dziatan
informacyjnych.

W tej dziedzinie mozliwa jest znaczna poprawa
sytuacji dzieki potgczeniu srodkéw
podejmowanych celem informowania
uzytkownikéw o minimalnych poziomach energo-
oszczednoéci oraz uméw dobrowolnych (16).

W nowo przyjetej dyrektywie w sprawie
proekologicznej konstrukcji urzadzen

(tzw. ekoprojektu) zaproponowano jednak nowe
podejscie, okreslajgc wymagania dla tego
rodzaju konstrukcji, majgce zastosowanie do

elektrycznych urzadzen powszechnego uzytku.
Rada i Parlament Europejski niedawno osiagnety
w tej sprawie porozumienie. Jednym z celdw
dyrektywy jest zastosowanie wymagan

w zakresie energooszczednosci, przy
jednoczesnym uniknieciu negatywnych skutkdw
innych aspektéw srodowiskowych lub
dotyczacych innych etapdw cyklu zycia
urzadzen.

O ile zuzycie energii ma znaczny wptyw na
srodowisko, co czesto ma miejsce w przypadku
urzadzen gospodarstwa domowego, obecnie
powinno by¢ mozliwe okreslenie wymagan

w zakresie energooszczednosci dla wielu
urzadzen i zastosowan. Jako przykfad wymienic¢
mozna przetgczanie o$wietlenia, ogrzewania,
chfodzenia i silnikdw elektrycznych w stan
gotowosci (standby) (17). Nalezy podjgé
szczegdlne srodki w zwigzku z problemami
dotyczacymi funkcjonowania stanu gotowosci.
W rzeczywistos$ci ten rodzaj marnotrawstwa
energii staje sie coraz bardziej powszechny,
poniewaz coraz wigksza liczba urzadzen oferuje
te funkcje. Rozwiagzanie to stanowifo wczesng
forme zarzadzania energia w niektérych
urzadzeniach, jednak moze prowadzi¢ rowniez
do znacznych strat energii. Zuzycie energii
elektrycznej przez urzadzenia pozostajace

w trybie gotowosci moze siega¢ od 5% do 10%
catkowitego zuzycia energii w sektorze
mieszkaniowym (18). Wraz z postepem techniki
opracowano tryby uspienia bardziej efektywne
od stosowanych obecnie, i istnieje wyrazna
konieczno$¢ wspierania szybkiego wdrozenia
tych rozwigzan.

W Stanach Zjednoczonych i Japonii realizowane
$3 juz inicjatywy majgce na celu obnizenie do
poziomu 1 W maksymalnego poboru mocy przez
okreslone urzadzenia. W Europie, w kontekscie
dyrektywy w sprawie proekologicznej konstrukciji
urzadzen (ekoprojektu), przewiduje sie:

* wspieranie i propagowanie umow
dobrowolnych;

e wprowadzenie w razie potrzeby przepiséw
wykonawczych majgcych na celu ograniczenie
strat energii w trybie gotowosci zasilania dla
okreslonych grup urzadzen (19);

* wspieranie na poziomie miedzynarodowym
rozwoju technologii i Srodkéw majacych na celu
ograniczenie strat energii w trybie gotowosci.

(15) Dalsze oszczednosci osiagnac mozna poprzez
wprowadzenie oswietlenia na bazie
poforzewodnikowych diod elektroluminescencyjnych
(LED), co wedfug szacunkow mogfoby do roku 2015
przynies¢ w Europie oszczednosci rzedu 40 GW
szczytowego zapotrzebowania energii lub 2 miliardow
baryftek ropy rocznie (zrodto: Photonics for the 21st
Century, VDI, 2005).

(16) Patrz zatacznik 2.

(17) Dyrektywa stwarza mozliwosé osiagniecia oszczednosci
na poziomie co najmniej 20 min ton ekwiwalentu ropy
naftowej, przy jednoczesnym zwiekszeniu
konkurencyjnosci europejskiego przemystu na skale
globalna.

(18) Zréadta: Things that go blip in the night [Rzeczy, ktdre
popiskuja w nocy], IEA 2005, Saving electricity in a hurry
[Oszczedzanie energii elektrycznej w pospiechul],
Fraunhofer Institute; Study on options on a stand by
label for Federal Ministery of Economics and Labour
February 2005 [Analiza mozliwosci dotyczacych etykiety
obnizonego poboru energii, na zlecenie Federalnego
Ministerstwa Gospodarki i Pracy, luty 2005].

(19) Jak w przypadku kodekséw postepowania dla zasilaczy
i cyfrowych adapterow telewizyjnych.



1.2.8. Ograniczanie zuzycia paliwa przez
pojazdy

Zuzycie paliwa przez prywatne samochody

i motocykle w UE wyniesie w roku 2005 okoto
170 mld ton ekwiwalentu ropy naftowej, co
odpowiada okoto 10% naszego catkowitego
zuzycia brutto.

Przecietne zuzycie zmniejszyto sie na przestrzeni
ostatniej dekady, ale poprawa ta zostata
skompensowana przez wzrost liczby
samochodow i intensywnosci korzystania z nich.
Obecna tendencja do zwiekszania mocy
produkowanych pojazdéw moze prowadzi¢ do
dalszego pogorszenia sytuacii.

Celem ograniczenia tego zuzycia Unia do tej pory
stosowata dobrowolne umowy z przemystem
motoryzacyjnym oraz oznakowanie samochodéw
pod wzgledem oszczednosci zuzycia paliwa.

W ramach inicjatywy CARS 21 nalezy opracowaé
zalecenia dotyczgce najlepszej drogi dalszego
postepowania. Podejmujac decyzje, czy i jak
kontynuowac ten wariant, nalezy odpowiednio
okresli¢ kryteria czystosci i oszczednosci,
uwzgledniajgc potrzebe dazenia do
wyznaczonego celu w sposob niezalezny od
technologii i uzasadniony ekonomicznie, tak aby
kazda inicjatywa umozliwiata przemysfowi rozwdj
odpowiedniej technologii celem osiagnigcia
danego celu. Ponizej przedstawiono niektore ze
srodkéw do omdwienia:

e Za pomocg dobrowolnej umowy z przemystem
motoryzacyjnym Unia Europejska zamierza
ograniczy¢ sredni poziom emisji CO, do
120 g/km dla wszystkich nowych samochoddw
osobowych wprowadzanych na unijny rynek.
Cel ten, przyjety przez Parlament Europejski
i Rade, ma byc¢ osiggniety za pomocg umoéw
zobowigzujgcych europejskich, japonskich
i koreanskich producentéw samochoddéw po
pierwsze do ograniczenia emisji CO, do
poziomu 140 g/km do roku 2008—2009, po
drugie do podjecia skierowanych na rynek
dziatari majacych sktania¢ nabywcéw do wyboru
samochoddw o mniejszym zuzyciu paliwa, oraz
po trzecie do poprawy jakosci informaciji
0 zuzyciu paliwa przekazywanych nabywcom.

Oznacza to, ze samochody nowej generacii,
wprowadzane do sprzedazy w latach
2008-2009, zuzywacé bedg przecietnie okoto
5,8 | benzyny lub 5,25 | oleju napedowego na
100 km. Oznacza to ograniczenie zuzycia
paliwa o okoto 25% w stosunku do roku 1998.

Zagrozenie dla realizacji tego celu stanowi
jednak obecna tendencja do zwigekszania
wielkosci, masy i mocy samochoddw.
Konieczne jest zastanowienie sie, w jaki sposéb
dalej ograniczy¢ poziom emisji ze 140 g/km

w latach 2008—-2009 do 120 g/km w roku 2012.
W tym konteks$cie Komisja zdaje sobie sprawe,
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ze osiggniecie celu 120 g/km stanowi powazne
wyzwanie. Nie bedzie to mozliwe bez
poniesienia kosztdw, ale przyniesie dalsze
korzys$ci uzytkownikom oraz ogdtowi
spoteczenstwa. Na przyktad uzytkownicy
skorzystaja na nizszym zuzyciu paliwa,

a korzysci te wzrosng jeszcze wraz ze
wzrostem cen ropy naftowe;.

¢ Oznaczanie samochoddéw: Europejski system
oznaczania samochoddw zobowigzuje Panstwa
Cztonkowskie do zapewnienia nabywcom
nowych samochodéw prywatnych dostepu do
informacji o zuzyciu paliwa i emisji CO»,
pozwalajgcych im na dokonanie $wiadomego
wyboru. Zgodnie z tym, etykieta z odpowiednimi
informacjami musi by¢ umieszczona na kazdym
nowym, oferowanym do sprzedazy
samochodzie lub w jego poblizu. Na podstawie
sprawozdan z wykonania przepisow dyrektywy
Komisja analizuje obecnie Srodki, jakie mozna
zaproponowac celem zwiekszenia jej
skutecznosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku innych
niz samochody wyrobéw zuzywajacych energie
oprocz umow dobrowolnych i przepisow

0 0znaczaniu obowigzujg wymogi w zakresie
minimalnej energooszczednosci, ale tylko gdy
jest to uzasadnione sytuacja rynkowa.

Przyktad europejskiego przemystu artykutow
gospodarstwa domowego, ktéry jest Swiatowym
liderem dzieki najlepszym rozwigzaniom
technicznym opracowanym zgodnie

z minimalnymi standardami oraz dzieki
powaznemu programowi oznaczania, dowodzi,
ze narzucone na rynku krajowym wymagania
w zakresie energooszczednosci mogtyby na
diuzszg mete przynies¢ korzysci, a nie straty
rowniez naszemu przemystowi
motoryzacyjnemu.

1.2.4. Informowanie i ochrona
konsumentéw

W niniejszej zielonej ksiedze wskazano
istniejace niedociggniecia w zakresie
informowania i szkolenia konsumentéw oraz
0gofu spoteczenstwa. Na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym podjeto wiele dziatan
majacych na celu poprawe tej sytuacji. UE
wspiera te inicjatywy, na przyktad za pomoca
programu ,ManagEnergy”, ktdérego celem jest
wspomaganie podmiotéw dziatajacych na
poziomie lokalnym i regionalnym w dziedzinie
odnawialnych zrédet energii i zapotrzebowania
na energie.

Ostatnio w krajach UE, EOG oraz w krajach
kandydujacych do UE rozpoczeto szeroko
zakrojong kampanie uswiadamiajgca pod nazwag
sEkologiczna Energia dla Europy (Sustainable
Energy Europe) 2005-2008”. Celem kampanii
jest doprowadzenie do autentycznych zmian



w zachowaniach najwazniejszych uczestnikow,
tak aby zobowigzali sie oni do przechodzenia na
wydajne, czyste i zréwnowazone schematy
produkcji i zuzycia energii, oparte na
odnawialnych zrédfach energii i racjonalnym jej
wykorzystaniu, rowniez w transporcie. Nowa
kampania finansowana jest w ramach programu
snteligentna Energia dla Europy”, przy budzecie
w wysokosci 3,6 min euro.

Kampania dotyczy wszystkich najwazniejszych
sektorow energii odnawialnej, ktére majg wktad
we wspolnotowg strategie rozwoju
zréwnowazonego, i ma na celu wspieranie
wprowadzania w zycie prawodawstwa Wspodinoty
w zakresie energii odnawialnej, a takze Srodkéw
krajowych i lokalnych, poprzez wspieranie
dziatan przemystu, agenciji i zrzeszen
energetycznych oraz odbiorcow energii (20).

Pierwszym celem jest informowanie
spoteczenstwa, drugim — informowanie

i szkolenie oséb pracujgcych w sektorze
energetycznym. Przy projektowaniu budynkdow
architekci powinni posiada¢ odpowiednig wiedze
0 najnowszych technologiach
energooszczednych. To samo dotyczy
instalatorow systeméw ogrzewania, ktérzy
musza doradzaé swoim klientom. Dziatania te
moga by¢ inicjowane na poziomie europejskim,
ale oczywiscie ich podjeciem i realizacjag zajaé
sie muszg wladze krajowe, regionalne i lokalne.

Ponadto na mocy drugiej dyrektywy w sprawie
rynku energii elektrycznej Panstwa Cztonkowskie
musza zapewni¢ odbiorcom mozliwos$¢
korzystania z tak zwanej ustugi powszechnej,
czyli prawo do poboru na swoim terenie energii
elektrycznej o okreslonej jakosci, po korzystnych,
przejrzystych i tatwo poréwnywalnych cenach.
Odbiorcy musza mie¢ takze mozliwo$¢ zmiany
dostawcy energii na niedyskryminujgcych
warunkach. Ponadto ta sama dyrektywa naktada
na przedsigbiorstwa energetyczne obowigzek
informowania aktualnych i potencjalnych klientow
0 udziale poszczegolnych zrédet energii

w catosci produkcji.

(29) W ramach kampanii wspierane beda dziatania
promocyjne najwazniejszych zainteresowanych
podmiotow, takich jak wladze krajowe, regiony, gminy,
agencje energetyczne, przedsiebiorstwa wytwarzajace
energie oraz swiadczace ustugi energetyczne,
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej,
przedsiebiorstwa produkcyjne i budowlane, przemyst
rolny i lesny, zrzeszenia konsumentow, zrzeszenia
przemysfowe | zrzeszenia rolnicze, instytucje finansowe,
zrzeszenia handlu krajowego i zagranicznego,
organizacje pozarzadowe oraz instytucje wspoforacy
rozwojowej. W przysziosci powinny byc uruchamiane
kolejne tego rodzaju inicjatywy.

2.Poziom krajowy

Poziom krajowy jest pod wieloma wzgledami
bardziej odpowiedni dla realizacji $rodkéw
majacych zachecac do racjonalizacji zuzycia
energii. Dziafania wiadz krajowych wspiera¢
beda starania Wspdlnoty, ktére same w sobie
nie bytyby az tak skuteczne na dtuzszg mete.
Wtadze krajowe nalezy zachecaé do
postugiwania sie szeroka gama srodkow, ktérymi
dysponuja, poprzez organy regulacyjne, lepszg
kontrole taricucha dostaw energii elektrycznej,
wprowadzenie mechanizmu certyfikacji oraz
optymalizacje transportu drogowego. Nalezy
pamietac, ze w kazdym Paristwie Cztonkowskim
znalez¢ mozna znakomite przyktady dobrych
praktyk, ktére zastuguja na rozpowszechnienie.

2.1.Regulacja dziatalno$ci sieciowej

Przekazywanie energii elektrycznej wigze sie ze
stratami siegajacymi 10% energii wytworzone;j
(do 2% w przesyle, 8% w rozdziale). W wielu
przypadkach mozliwe jest podjecie
uzasadnionych ekonomicznych srodkéw
pozwalajgcych znacznie ograniczy¢ wielko$é
strat. Jednak nie zawsze operatorzy systemow
przesyfowych i rozdzielczych moga posiadac
odpowiednig motywacje do podijecia
niezbednych inwestycji oszczednosciowych.
Poniewaz nastepstwem racjonalizaciji jest
ograniczenie strat, oznacza to normalnie spadek
optat przesytowych, a w systemie regulowanego
dostepu podmiotéw zewnetrznych — utrate
pieniedzy dla przedsiebiorstwa dokonujgcego
inwestycji. Z tego wzgledu bez odpowiedniego
systemu regulacji motywacyjnych,
umozliwiajgcego operatorom systemow
przesytowo-rozdzielczych zatrzymanie
odpowiedniej czesci uzyskanych oszczednosci
netto, trudno liczy¢ na realizacje niezbednych
inwestycji.

Operatorzy sieci przesytowo-rozdzielczych
mogliby zawrze¢ swoje praktyki w zakresie
zarzadzania stratami (Srodki w zakresie
przejrzystosci informacji oraz warunki zakupu
energii na pokrycie strat) w swoich programach
zobowigzan sporzadzanych na mocy dyrektywy
2003/54/EC. Europejska Grupa Organdw
Nadzoru ds. Energii Elektrycznej i Gazu mogtaby



zosta¢ poproszona o sformutowanie propozycji
wytycznych dotyczgcych dobrych praktyk
regulacyjnych w zakresie taryf przesyfowych

i rozdzielczych oraz racjonalizacji zuzycia
energii. U podstaw tych wytycznych mogfoby
leze¢ zatozenie, ze operatorzy systemow
przesyfowo-rozdzielczych powinni byé
pozytywnie zobowigzani do dokonywania
wszelkich inwestycji majacych korzystny wptyw
na koszty (tzn. skutkujacych obnizka netto taryf)
oraz mie¢ prawo do zatrzymania zadowalajgcej
czesci uzyskanych korzysci netto. Ponadto
Grupa Organéw Nadzoru wraz z pozostatymi
zainteresowanymi podmiotami mogtyby zaja¢ sie
mozliwoscig wprowadzenia systemu certyfikatow
energooszczednosci.

2.2.Regulacja dziatalno$ci
dostawczej

W grudniu 2003 r. Komisja zwrdcita sie

z wnioskiem o przyjecie dyrektywy dotyczacej
racjonalizacji zuzycia energii przez uzytkownikow
oraz ustug energetycznych, ktéra zobowigze
dystrybutoréw i dostawcoéw energii do
dywersyfikacji i oferowania odbiorcom nie tylko
energii elektrycznej, gazu i produktow
ropopochodnych, lecz takze mozliwosci
zamoéwienia obstugi energetycznej. Obstuga taka
obejmowataby zintegrowany pakiet, w ktérego
sktad wchodzityby np. komfort cieplny

i oSwietleniowy, wytwarzanie cieptej wody

w budynku, przesyt. Konkurencja cenowa
pomiedzy podmiotami Swiadczgcymi obstuge
energetyczng doprowadzi do ograniczenia ilosci
energii zuzywanej na potrzeby tych ustug,
poniewaz koszt energii stanowi¢ bedzie zwykle
znaczng (czasami najistotniejszg) czes¢
tacznych ich kosztdw. Oferowanie tego rodzaju
zintegrowanych ustug pozwoli, aby sity rynkowe
odgrywaty znaczaca role w racjonalizacji zuzycia
energii w miejscu dostawy ustug
energetycznych.

Mozna by dokona¢ weryfikacji aktualnej struktury
taryf na produkty energetyczne, ktdra nie
zacheca odbiorcéw do racjonalizacji zuzycia.
Rozwazy¢ mozna takze promowanie obnizania
zuzycia w okresach szczytowego
zapotrzebowania i w okresach niedoboru.
Wigzatoby sie to z propagowaniem przez
krajowe organy regulacyjne systeméw
pomiarowych umozliwiajgcych odbiorcom wglad
w informacje o zuzyciu w czasie rzeczywistym.
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2.3.Wytwarzanie energii elektrycznej

Przy stratach energii elekirycznej w procesie jej
wytwarzania siegajgcych 66% sektor ten posiada
duzy potencjat oszczednosci. Przy wykorzystaniu
standardowych technologii zaledwie od 25%

do 60% zuzywanego paliwa jest zamieniane na
energie elektryczng. W poréwnaniu ze starymi
elektrowniami cieplnymi na paliwo stafe,

z ktérych niektore zostaly oddane do eksploataciji
w latach pigédziesiatych, do najsprawniejszych
dostepnych obecnie urzgdzen nalezg turbiny
gazowe pracujgce w cyklu skojarzonym (ang.
CCGT).

Liberalizacja i surowe normy emisji
zanieczyszczen przyniosty znaczne korzysci

w zakresie oszczednosci paliwa przy
wytwarzaniu energii elektrycznej w Europie.
Wiele starych, nieefektywnych i niepotrzebnych
elektrowni zostato zamknigtych, a w wigkszosci
przypadkow na ich miejsce preferuje sie
oszczedniejsze turbiny CCGT (sprawnos$c

od 50% do 60°/o).

Przy przewidywanym tempie wzrostu na
poziomie 1,5% rocznie europejskie zrzeszenie
Eurelectric, reprezentujgce przemyst
elektroenergetyczny, ocenia, ze do roku 2030
w krajach UE-15 konieczne bedzie
zainstalowanie okoto 520 GW nowej mocy.
Wiaze sig to z ogromnymi nakfadami
inwestycyjnymi rzedu miliardéw euro.

Zatem UE stoi przed wyjatkowa okazjg do
drastycznego ograniczenia zuzycia paliwa

w catym sektorze elektroenergetycznym.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
zanieczyszczenh stanowi skuteczng motywacje
dla producentéw energii elektrycznej do
ograniczenia emisji oraz racjonalizacji zuzycia
energii w sposdb najbardziej uzasadniony
ekonomicznie. Komisja planuje przeglad
systemu w potowie roku 2006. Poprzez
ustanowienie krajowego planu rozdziatu
uprawnien do emisji oraz wytworzenie ogdélnego
niedoboru na tym rynku Panstwa Cztonkowskie
moga nadal wykorzystywaé unijny system
handlu uprawnieniami jako mechanizm
motywujgcy do bardziej racjonalnego
wytwarzania energii.

W kontekscie opracowywania planu dziatan na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii na rok 2006
konieczne bedzie uwazne rozpatrzenie kilku
podstawowych zagadnien:

* doprowadzenie do stosowania w Europie
tylko najbardziej paliwooszczednej
technologii wytwarzania energii elektrycznej
(turbin CCGT). Najwydajniejsza z dostepnych
obecnie technologii oferuje sprawno$c¢ zblizong
do 60% i produkowana jest gféwnie przez
przedsigbiorstwa europejskie. Jednak
konkurencja z innych czesci $wiata rowniez



wprowadzita do swojej oferty rozwigzania
CCGT, charakteryzujace sie nizszymi kosztami
inwestycji poczgtkowej, lecz takze znacznie
nizszg sprawnoscig na poziomie 40%. Nalezy
rozwazygé, jakie dziatania mozna podjaé, aby
zapewni¢ wysoka sprawnos$¢ wytwarzania
energii w Unii Europejskiej.

propagowanie rozproszonego wytwarzania
energii elektrycznej. Najwieksze straty

w fafncuchu dostaw energii elektrycznej
(wytwarzanie — przesyt — rozdziat — dostawa) to
niewykorzystane ciepfo uchodzace w postaci
pary, powstajace giéwnie w wyniku ogrzewania
wody chtodzgcej wykorzystywanej w procesie
wytwarzania energii. karncuch dostaw nadal

w duzej mierze charakteryzuje sie
scentralizowanym wytwarzaniem energii

w duzych elektrowniach, a nastepnie
kosztownym przekazywaniem energii kablami
do odbiorcéw. Przekazywanie wigze sie

z dalszymi stratami, gféwnie w rozdziale.
Zatem oprocz zalet wynikajgcych z efektu skali
wytwarzanie scentralizowane wigze sig rowniez
ze stratami energii.

Obecne potrzeby inwestycyjne w dziedzinie
wytwarzania energii elektrycznej mozna
obrdci¢ na korzys¢ Europy, gdyby skorzystaé

z tej okazji do ufatwienia przechodzenia od
wielkich elektrowni do czystszego i bardziej
wydajnego wytwarzania rozproszonego

i lokalnego. Wytwarzanie rozproszone ma
zwykle miejsce znacznie blizej odbiorcow.
Dotyczy to rowniez ciepta, ktére w wytwarzaniu
konwencjonalnym jest tracone, natomiast
system rozproszony oferuje wigksze
mozliwosci jego odzysku, co radykalnie
zwieksza sprawnos¢ energetyczng instalaciji.
Zmiana ta bedzie procesem stopniowym, ktory
mozna wspomagac¢ na poziomie krajowym za
pomocg odpowiednich bodzcéw dla przemystu.

Druga dyrektywa w sprawie rynku energii
elektrycznej (2003/54/WE) zawiera juz zachete
dla Panstw Cztonkowskich i krajowych
organdéw regulacyjnych do wspierania
rozproszonego wytwarzania energii poprzez
uwzglednianie jego korzysci dla sieci
przesytowo-rozdzielczych w zwigzku

z uniknieciem nakfadéw inwestycyjnych

w dfugim okresie. Ponadto Panstwa
Cztonkowskie majg obowigzek zapewnic¢, aby
procedury przyznawania zezwolen na tego
rodzaju wytwarzanie energii uwzgledniaty jego
niewielkg skale, a tym samym potencjalnie
ograniczone skutki. Konieczne jest zatem
usprawnienie i ograniczenie administracyjnych
obcigzen zwigzanych z procedurami
wydawania zezwoleri na wytwarzanie energii
w uktadzie rozproszonym. Nalezy to do wtadz
krajowych, organdw regulacyjnych i wiadz
regionalnych. Komisja dopilnuje, aby
przewidziane w dyrektywie $rodki byty
egzekwowane. W kazdym przypadku, dla

zachowania zgodnosci ze wspdlnotowymi
zasadami swobody przedsiebiorczosci oraz
swobody $wiadczenia ustug, procedury
wydawania zezwoler na wytwarzanie energii
muszg by¢ oparte na obiektywnych

i niedyskryminacyjnych kryteriach, o ktdrych
zainteresowany podmiot jest powiadomiony

z gory, aby uniemozliwi¢ witadzom krajowym
arbitralne korzystanie z uprawnien
uznaniowych. Podmioty takie musza by¢ z goéry
poinformowane o charakterze i zakresie
zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej narzucanych przez
system zezwolenri administracyjnych.

W przypadku gdy liczba dostgpnych zezwolen
na prowadzenie okreslonej dziatalnosci
podlega ograniczeniom, okres waznosci
zezwolenia nie moze przekraczaé czasu
potrzebnego na zamortyzowanie inwestyciji

z uwzglednieniem godziwego zysku

z zainwestowanego kapitatu. Ponadto kazda
osoba, ktorej interesy zostaty naruszone
poprzez zastosowanie opartego na takim
odstepstwie Srodka restrykcyjnego, musi miec¢
mozliwos¢ zfozenia odwotania.

Znaczacy potencjat poprawy efektywnosci
oferuje rowniez produkcja skojarzona. Do tej
pory zaledwie okoto 13% energii elektrycznej
zuzywanej w UE wytwarzane jest przy uzyciu
tej technologii. Panstwa Czfonkowskie
zobowigzane sg do lutego 2006 r. wprowadzi¢
w zycie dyrektywe propagujaca stosowanie
wysoko sprawnej produkcji skojarzone;j.
Powinny przy tym dopilnowac¢ jak najlepszego
wykorzystania tej technologii. Ponadto mogtyby
stymulowa¢ dalszy postep w rozwoju
technologii produkcji skojarzonej nie tylko pod
wzgledem sprawnosci energetycznej

i elastycznosci co do stosowanego paliwa, lecz
takze w celu obnizenia kosztow konstrukcii.
Panstwa Cztonkowskie mogtyby réwniez
kontynuowac¢ badania i rozwdj technologii
produkcji skojarzonej z wiekszym udziatem
energii ze zrédet odnawialnych.

W wiekszosci Panstw Cztonkowskich UE-25
funkcjonujg systemy ciepfownictwa
komunalnego. W szczegdlnosci w nowych
krajach srodkowoeuropejskich, ktérych
gospodarki znajdujg sie w okresie
przejsciowym, jest to bardzo popularny sposéb
ogrzewania, zwfaszcza budynkow
mieszkalnych. Dobrze utrzymywane
ciepfownictwo komunalne moze by¢ przyjazne
dla srodowiska. Szacuije sie, ze istniejace juz
cieptownie i elektrocieptownie komunalne,

z uwzglednieniem obiektéw przemysfowych,
moga w poréwnaniu z wytwarzaniem
oddzielnym zaoszczedzi¢ od 3% do 4% energii
pierwotne;.

Jednak najwiekszym problemem do
rozwigzania jest sfinansowanie modernizaciji
starych systemoéw. W tym celu konieczna jest



dalsza mobilizacja instytucji finansowych,
takich jak Europejski Bank Inwestycyjny, do
uruchomienia finansowania Srodkéw
racjonalizacji zuzycia energii w ciepfownictwie
komunalnym. Wreszcie nalezy rozstrzygna¢
sposob wspierania jak najszybszej poprawy
sprawnosci energetycznej sitowni
weglowych powyzej 50%. Istotng role moga
tutaj odegrac badania przy finansowym
wsparciu Wspolnoty.

2.4.Biate certyfikaty — instrument
rynkowy

Wada dziatan opartych na motywac;ji jest, ze nie
zawsze pobudzajg sity rynkowe w strone
najbardziej ekonomicznego rozwigzania.
Systemy tzw. biatych certyfikatow zostaty
czesciowo wprowadzone we Wioszech

i w Zjednoczonym Krélestwie, sg w fazie
przygotowan we Francji oraz sg rozwazane

w Niderlandach. W systemach tych dostawcy lub
dystrybutorzy sg zobowigzani do podejmowania
Srodkdw racjonalizacji zuzycia energii na rzecz
docelowych uzytkownikéw. Certyfikat potwierdza
wielko$¢ oszczednosci, podajac zaréwno ilosé
energii, jak i okres uzytkowania. Certyfikaty takie
moga by¢ co do zasady przedmiotem wymiany
lub handlu. W przypadku gdyby zobowigzane
strony nie byty w stanie przedstawié¢
przypadajgcej na nie czesci certyfikatdw, moze
na nie zosta¢ nafozona kara w wysokosci
przekraczajacej szacowang warto$¢ rynkowa.

Symulacje przeprowadzone w ramach projektu
SAVE ,White and Green” doprowadzity do
wnioskow, ze wprowadzenie tego systemu

w sektorze ustug pozwala na osiggniecie
oszczednosci rzedu 15% zerowym kosztem,

a uwzgledniajgc czynniki zewnetrzne, np. skutki
dla $rodowiska, potencjalne oszczednosci siegac
moga az 35%. Komisja obecnie prowadzi
przygotowania do ewentualnego utworzenia
ogolnounijnego systemu biafych certyfikatéw,
ktéry umozliwiatby prawdziwy handel
efektywnoscig energetyczng pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi. W tym celu
przewiduje sie opracowanie systemu
pomiarowego na mocy obecnego wniosku
Komisji w sprawie dyrektywy dotyczgcej
racjonalizacji zuzycia energii przez uzytkownikow
oraz usfug energetycznych.
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3.Przemyst

Przemyst podijat juz dziatania w celu racjonalizacji
zuzycia energii. Ponadto nalezy oczekiwac, ze
wskutek zastosowania bodzcéw ekonomicznych
przemyst dalej w istotnym stopniu doskonali¢
bedzie wykorzystywane procesy i urzadzenia
(silniki elektryczne, sprezarki itp.). Niezaleznie od
wptywu europejskiego i krajowego
ustawodawstwa na zuzycie energii przez
przemyst musi on sam podjac niezbedne kroki

w celu wypetnienia ograniczen dotyczgcych

emisji gazéw cieplarnianych, natozonych

w ramach krajowych plandw rozdziatu uprawnien

do emisji zgodnie z dyrektywa dotyczacg handlu

emisjami. Racjonalizacja zuzycia energii jest pod
tym wzgledem niezbednym instrumentem.

Ponadto w kontekscie dyrektywy IPPC (21)

Komisja przygotowuje obecnie ogdiny dokument

referencyjny na temat najlepszych dostepnych

technologii (tzw. BREF) (22) w zakresie
racjonalizacji zuzycia energii. Dokument ten
zawiera¢ bedzie informacje, ktére mozna
wykorzysta¢ przy opracowywaniu najlepszych
praktyk dla systemow energetycznych
wykorzystywanych w wielu procesach
przemysfowych (systemy napedowe, systemy
pomp, podejscia do racjonalizacji zuzycia

energii itp.).

W réznych sektorach przemystu zawarto juz

wiele uméw dobrowolnych (np. w przemysle

papierniczym, w ogrodnictwie i w branzy
chemicznej). Umowy takie dodatkowo
wzmacniajg dziatania majgace na celu
racjonalizacje zuzycia energii. Wsrod przykiadow
wymieni¢ mozna:

* Zjednoczone Kroélestwo: ,Pakt na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii” (Energy
Efficiency Commitment 2002—2005)
zobowigzuje dostawcow energii elektryczne;

i gazu do osiggniecia okreslonych celow

w zakresie instalowania $rodkéw racjonalizacji
zuzycia energii w gospodarstwach domowych.
Program ten okazat sig¢ niezwykle
ekonomicznym srodkiem ograniczania zuzycia
energii i zostat przedtuzony na lata 2005-2008.

* Niderlandy: Dzigeki tradycji dobrowolnych uméw
z przemystem gospodarka tego kraju nalezy do
najlepszych na $wiecie pod wzgledem
racjonalnego wykorzystania energii. W lipcu
1999 r. rzad Niderlandéw podpisat
z przemystem umowe dotyczaca punktéw
odniesienia w zakresie racjonalizacji zuzycia
energii (Benchmarking Agreement on Energy
Efficiency) (23). W zamian za zobowigzanie ze
strony przemystu do osiagniecia absolutnego

(1) Dyrektywa 96/61/WE dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli.

(22) BAT (Best available technology) Reference Documents.

(23) Umowe podpisaty przedsiebiorstwa reprezentujace
okofo 90% zapotrzebowania na energie ze strony
przemystu.



maksimum w zakresie racjonalizacji zuzycia
energii do roku 2012, rzad zgodzit si¢ nie
naktada¢ dodatkowych $rodkéw w tym zakresie
na poziomie krajowym. Pierwszy przeglad
srodkéw podjetych i planowanych przez
uczestniczace przedsiebiorstwa wykazat,

ze w roku 2012 zaoszczedzg one 82 000 TJ

(2 mIn ton ekwiwalentu ropy naftowej), co
oznacza zmniejszenie emisji CO, o okoto

5,7 min ton.

Do racjonalizacji zuzycia energii przyczynic
mogtyby si¢ dodatkowo dwa dobrowolne
programy $rodowiskowe — program
przyznawania wspolnotowego oznakowania
ekologicznego (24) oraz wspdlnotowy system
ekozarzadzania i audytu (EMAS) (2°).
Oznakowanie ekologiczne moze by¢
przyznawane towarom konsumpcyjnym pod
warunkiem spefnienia zbioru kryteriéw
Srodowiskowych, z uwzglednieniem catego
okresu uzytkowania. Kryteria te obejmujg
wymagania w zakresie energooszczednosci, co
dotyczy w szczegdlnosci takich grup
produktowych jak zakwaterowanie turystow

i pola namiotowe.

W ramach systemu EMAS organizacje musza
zobowigzaé sie do ciagtej poprawy
funkcjonowania z punktu widzenia ochrony
Srodowiska. Rowniez w tym przypadku jednym
z elementdw poprawy jest racjonalizacja zuzycia
energii, ktérg nalezy uwzglednia¢

w wymaganych przez system przegladach

i deklaracjach srodowiskowych.

4. Transport

4.1.0rganizacja zarzgdzania ruchem
lotniczym

W ramach inicjatywy ,Jednolita Przestrzen
Powietrzna” zapoczgtkowano ambitny plan
reorganizacji europejskiej przestrzeni powietrznej,
przewidujgcy w szczegolnosci opracowanie
jednego, ogdlnoeuropejskiego systemu kontroli
ruchu lotniczego. Projekt ten, ktory da poczatek
duzej inicjatywie przemysfowej pod nazwa
SESAME, przyniesie znaczgce 0szczednosci
paliwa lotniczego (okoto 6%—12%) dzigki
zmniejszeniu zattoczenia przestrzeni powietrznej
wokot europejskich portéw lotniczych.

4.2.0ptymalizacja zarzadzania
ruchem

Trwajg prace nad inteligentnymi systemami
transportowymi, takimi jak systemy nawigacii,
systemy optat za wjazd do obszaréw
zattoczonych oraz interaktywne systemy
wspomagania kierowcy, ktére moga przyczynic¢

(?4) Rozporzadzenie (WE) nr 1980/2000.
(?%) Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001.

sie do poprawy bezpieczenstwa, oszczednosci
paliwa oraz kultury jazdy. W szczegdlnosci
wykorzystanie systemu nawigacji satelitarnej,
ktéry zostanie zbudowany w ramach programu
GALILEO do roku 2008, otworzy drzwi dla nowej
generacji aplikacji i ustug w réznych obszarach.
Transport bedzie w naturalny sposob
uzytkownikiem par excellence takiego systemu.
System nawigacji satelitarnej oferowac bedzie
niezawodne i precyzyjne ustugi ustalania
potozenia pojazddw, a takze umozliwi budowe
systemoéw informacyjnych dla uzytkownikéw drég
oraz wspomaganie kierowcow. W lotnictwie
system zapewni wspomaganie w poszczegodinych
fazach lotu. W Zegludze wykorzystywany bedzie
do nawigacji zaréwno dalekomorskiej, jak

i przybrzeznej. Budowa systemu nawigac;ji
satelitarnej przyczyni sie zatem do organizacii
transportu z poszanowaniem zasady
zréwnowazonego rozwoju dzieki optymalizacji
strumieni ruchu w transporcie drogowym,
lotniczym, morskim i kolejowym. Odsuwajac
granice nasycenia infrastruktury pozwoli
zmniejszy¢ wygorowane koszty zwigzane

z zattoczeniem oraz przyczyni sie do
ograniczenia zuzycia energii, a tym samym do
poprawy ochrony $rodowiska.

Kolejnym Srodkiem, ktéry przyczyni sie do
znaczacych oszczednosci energii, jest
propagowanie intermodalnosci. Do korzystania

z alternatyw wobec transportu drogowego juz
teraz zacheca szereg Srodkéw, zwtaszcza
utworzenie wspoélnotowego programu ,Marco
Polo”, poswieconego symulacji rozwigzan
alternatywnych — transportu kolejowego, zeglugi
srédladowej i zeglugi morskiej na krotkich
odcinkach. W ramach perspektyw finansowych
na lata 2007-2013 Komisja zaproponowata
przyznanie temu programowi budzetu

w wysokosci 740 min euro. Z programu tego
skorzystato juz wiele przedsiewziec¢
przemystowych. W ramach projektu
LKombiverkehr” uruchomiono multimodalne
potaczenia kolejowo-promowe pomiedzy
Wiochami a Szwecjg; w ramach projektu
sLokomotion” — intermodalne potaczenia kolejowe
miedzy Niemcami i Wiochami, realizowane przez
prywatne przedsiebiorstwa kolejowe; w ramach
projektu ,Oy Langh Ship” — intermodalne
potaczenia pomigdzy Finlandig a Europg
Srodkowg, obejmujgce transport morski, kolejowy
i rzeczny; itd.

4.3.Rozwijanie rynku ekologicznych
pojazdow

W ramach wspdInotowych programodw
badawczych zainwestowano znaczne Srodki

w prace rozwojowe nad pojazdami elektrycznymi,
w préby eksploatacyjne pojazdéw napedzanych
paliwami alternatywnymi, np. gazem ziemnym,
oraz w prace nad obiecujgcymi rozwigzaniami



w dtuzszej perspektywie, takimi jak ogniwa
paliwowe i woddr. Wsparcie to bedzie
kontynuowane w ramach 7. programu ramowego
na rzecz badan i rozwoju.

Do mozliwosci obecnie dyskutowanych miedzy
innymi w kontekscie inicjatywy CARS 21 naleza:

¢ zwolnienia podatkowe dla pojazdéw
ekologicznych;

* jak wspomniano wczesniej, zobowigzanie
administracji publicznej do przeznaczenia
czesci budzetu na zakup pojazdéw
ekologicznych;

¢ ograniczenie wjazdu do centréw miast dla
pojazdow zanieczyszczajgcych srodowisko lub
zuzywajgcych duzo paliwa, poprzez opfaty lub
bezposredni zakaz;

¢ specjalne $wiadectwa i normy techniczne dla
pojazddéw ekologicznych.

Srodki takie mogtyby okazaé sie bardziej
skuteczne niz bezposrednia pomoc dla
przemystu, a ponadto przyczyni¢ sie do rozwoju
technicznego europejskiego przemystu, co

w gospodarce zmierzajgcej do globalizaciji
stanowi niematg korzys¢.

4.4.Wprowadzenie optat za
korzystanie z infrastruktury
celem sktonienia do zmiany
zachowan

Pofowa catosci paliwa zuzywanego w transporcie
drogowym jest spalana na terenach
zabudowanych, pomimo faktu, ze potowa
wszystkich podrézy na takich terenach jest nie
diuzsza niz pie¢ kilometréw.

Unia przystagpita juz do wprowadzania optat za
korzystanie z drog przez pojazdy ciezarowe na
transeuropejskiej sieci drogowej. W przysztosci
rozwigzania satelitarnego ustalania potozenia
oparte na systemie nawigacji satelitarnej, ktory
zostanie zbudowany w ramach programu
GALILEO, ufatwig wprowadzanie systemow
pobierania optat za korzystanie z drég bez
tworzenia dtugich kolejek w punktach wjazdu do
ptatnych stref.

Wspolnotowa dyrektywa w sprawie jako$ci
powietrza zobowigzuje najbardziej
zanieczyszczone, wielkie zespoty miejskie do
opracowania planéw walki z zanieczyszczeniami
powietrza. W wiekszosci przypadkéw oznacza to
albo drastyczne ograniczenie
zanieczyszczajgcym pojazdom mozliwosci
wjazdu do centréw miast, albo wprowadzenie
optat, ktére sg wystarczajgco zréznicowane, by
uwzglednia¢ poziom emisji zanieczyszczen

i zuzycia paliwa przez poszczegodine pojazdy.

W okresie konsultacji po przyjeciu niniejszej
zielonej ksiegi nalezy rozwazy¢ kwestie potrzeby
i skutecznosci takich rozwigzan.
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W Londynie od czasu wprowadzenia w roku
2003 opfat za wjazd do centrum miasta zuzycie
paliwa w strefie obowigzywania optat spadfo

0 20%, a emisja CO5 — 0 19%. Z kolei Madryt na
prowadzgcym do centrum miasta
dwudziestokilometrowym odcinku autostrady A6
wprowadzit system uprzywilejowanego przejazdu,
przeznaczony dla autobuséw i samochoddéw
osobowych, w ktdrych znajduje sie co najmniej
dwdch pasazeréw. Za pomocg programu
snteligentna Energia” Komisja stara sie
propagowac najlepsze praktyki na szerszg skale.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wymiana
najlepszych praktyk ma dos¢ ograniczony
charakter. Mozna powatpiewaé, czy mozliwe jest
uogolnienie tak dobrych przyktadéw najlepszych
praktyk i ich rozpowszechnienie na terenie UE.

4.5.0pony

Tarcie pomiedzy oponami a nawierzchnig drogi
odpowiada¢ moze nawet za 20% zuzycia paliwa
przez pojazd. Opony o prawidfowe;
charakterystyce eksploatacyjnej mogg zmniejszy¢
to zuzycie 0 5%, a sprzedaz takich opon nalezy
popiera¢ nie tylko w nowych samochodach, lecz
takze przy ich pdzniejszej wymianie.

Do obnizenia zuzycia prowadzi réwniez lepsza
kontrola ci$nienia. Szacuje sie, ze od 45% do
70% pojazddw porusza sie ze zbyt niskim
ciSnieniem w co najmniej jednej oponie, co
powoduje wzrost zuzycia paliwa 0 4%, nie
wspominajgc o zwigkszonym ryzyku wypadku.
Dlaczego zatem nie rozwazy¢ opracowania
systemow zachecajgcych stacje obstugi do
udzielania kierowcom lepszych informac;ji

i pomocy w zakresie kontroli opon? Inng
mozliwoscig bytoby rozwazenie dobrowolnej
umowy z przemystem, przewidujgcej instalowanie
na tablicy rozdzielczej wskaznikéw cisnienia
powietrza w oponach.

Oprécz znaczacych korzysci, jakie moze
przynies¢ eksploatacja prawidtowych opon
pod prawidtowym cisnieniem, przecietny

kierowca moze bez trudu zaoszczedzié na
paliwie 100 euro rocznie, prowadzac
samochdd w sposéb bardziej ekologiczny (26).

4.6.Lotnictwo

Komisja planuje wkrétce wyda¢ komunikat

w sprawie zmian klimatycznych i lotnictwa.
Komunikat skupiac¢ sie bedzie w szczegdlnosci
na wykorzystaniu instrumentéw ekonomicznych
(takich jak opodatkowanie paliw, opfaty za prawo
do emisji zanieczyszczen lub handel nimi) na
rzecz zmniejszenia zuzycia paliwa i ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych w tym sektorze.

(?6) Saving oil in a hurry [Oszczedzanie paliwa w
pospiechu], IEA, 2005.
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5.Poziom regionalny
i lokalny

Na poziomie regionalnym i lokalnym, blisko
obywatela, mozna podja¢ wiele srodkéw.
Dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
przyniosa wszystkie potencjalne korzysci tylko
wtedy, gdy kroki podejmowane na poziomie
wspoélnotowym i krajowym bedg miaty
odzwierciedlenie lokalne. Unia Europejska
podijeta juz wiele inicjatyw w tej dziedzinie.
Przyktadowo wymieni¢ mozna uruchomiony

w roku 2000 program CIVITAS, w ramach
ktérego 36 miast europejskich uzyskato pomoc
przy realizacji projektow na rzecz mobilnosci.
Uruchomiono réwniez programy wsparcia majgce
zachecac do publicznych i prywatnych inwestyc;ji
w racjonalizacje zuzycia energii (dziafania
pilotazowe, tworzenie sieci lokalnych
przedstawicielstw itp.). W istocie UE przyjeta
niedawno nowy program pod nazwa ,Inteligentna
Energia dla Europy”, integrujacy wszystkie
wspomniane wyzej dziatania i wzmacniajacy

w ten sposéb synergie pomiedzy nimi.

Ponadto w nastepstwie wtgczenia okreslonych
dziatar na rzecz racjonalizacji zuzycia energii do
operacyjnych programdw rozwoju w ramach
unijnej polityki spojnosci regiony —

w szczegdlnosci stabiej rozwiniete — otrzymaty do
dyspozyciji silne instrumenty, ktére mozna
wykorzysta¢ do wsparcia wielu réznych
przedsiewzie¢. Sposrdd dostepnych mozliwosci
wymieni¢ mozna wsparcie racjonalizacji zuzycia
energii w budynkach publicznych, inwestycje

w ekologiczny transport miejski, wsparcie
racjonalizacji zuzycia energii w matych i srednich
przedsiebiorstwach oraz zwigzanych z tym prac
badawczo-rozwojowych. Przy korzystaniu z tych
mozliwosci wsparcia racjonalizacji zuzycia energii
nalezy jednoczesnie przestrzegac przepiséw
dotyczacych planowania, wspdipracy

i zarzgdzania w ramach polityki spéjnosci.

Jak juz wspomniano, nalezy takze
przedyskutowac, jak znalez¢ rozwigzania
narastajgcych probleméw zwigzanych

z zattoczeniem centréw miast. Transport miejski
lezy przede wszystkim w gestii wtadz lokalnych

i krajowych. Unia Europejska powinna jednak
przyczynia¢ sie do znalezienia rozwigzan wobec
wynikajgcego stad obnizenia sie jakosci zycia,
ktéremu towarzyszy ogromne marnotrawstwo
energii. Wtadze lokalne maja do odegrania
istotng role w zwigzku z zapewnianiem

i wspieraniem proekologicznego budownictwa
miejskiego, w szczegolnosci w zakresie
energooszczednosci budynkéw. To znowu wigze
sie z odwiecznym problemem finansowania.

Z pewnoscig potrzebne sg srodki regulacyjne, ale
jednoczesnie musimy by¢ w stanie poprzec je
inwestycjami. Aktualna oferta bankéw w zakresie

finansowania nie zawsze przygotowana jest

z mysla o duzej liczbie niewielkich przedsiewzigé
w zakresie racjonalizacji zuzycia energii,
natomiast sumaryczna korzys¢ z takich
przedsiewzie¢ moze okazaé sie znaczna.

5.1.Szczegdlne instrumenty
finansowania

W cafej Europie inwestycje w niewielkie
przedsiewzigcia na rzecz energii proekologicznej
oferujg wiele potencjalnych korzysci dla
wszystkich zainteresowanych stron. Czesto
inwestycje te bedg bardzo optacalne,
szczegOlnie jesli uwzgledni¢ aspekty
bezpieczenstwa energetycznego i korzysci dla
Srodowiska. Jednak finansowanie takich
przedsiewzie¢ wymaga ,utatwien”, zwtaszcza
w mniej rozwinietych regionach Europy. Mozna
by opracowa¢ instrumenty finansowe
odpowiadajgce instytucji izb rozrachunkowych
funkcjonujgcych w innych sektorach oraz
obejmujace pomoc w przygotowaniu projektow
i fundusze zarzadzania ryzykiem.

Jednak biorgc pod uwage niewielkag skale

i rozproszony charakter przedsiewzigé, ktdre
bytyby w ten sposéb finansowane, wydaje sie,
ze w kazdym przypadku dziatania powinny
zostac¢ zainicjowane na poziomie lokalnym lub
regionalnym.

Wiadze lokalne mogtyby przeja¢ inicjatywe

w zakresie tworzenia unijnej grupy robocze;j
skupiajgcej wszystkie zainteresowane strony,

z udziatem instytucji finansujgcych, takich jak
Europejski Bank Inwestycyjny i inne banki
komercyjne, a takze funduszy regionalnych

i przedstawicieli Paristw Czfonkowskich. Grupa
ta mogtaby jak najszybciej opracowac
propozycje w zakresie reorganizacji istniejgcych
mechanizméw finansowania, w tym poprzez
scentralizowana organizacje instrumentow

w rodzaju izby rozrachunkowej, a takze dokona¢
przegladu mozliwosci inwestycji w niewielkie
przedsiewzigcia na rzecz proekologicznej energii
oraz rozwazy¢ sposoby pokonania barier dla
tych inwestycji, z uwzglednieniem roli
przedsiebiorstw energetycznych, odzyskania
oszczednosci na optatach za energie, taryf itp.

Fundusze na wsparcie przedsiewzieé na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii sprawdzity sie
znakomicie w wielu Panstwach Cztonkowskich,
w zwigzku z czym nalezatoby zastanowic sig
nad mozliwosciami powielenia i doskonalenia
najlepszych praktyk w tym zakresie.



6.Strategia otwarta
na swiat

Energochtonno$¢ poszczegdlnych krajow jest
bardzo zréznicowana. Na przykiad w UE

i Japonii jest ona trzy- do czterokrotnie nizsza niz
w krajach bytego Zwigzku Radzieckiego czy na
Bliskim Wschodzie.

Racjonalizacja zuzycia energii juz teraz stanowi
element wspdtpracy miedzynarodowej UE

z partnerami, do ktérych nalezg kraje
uprzemystowione (np. Stany Zjednoczone), kraje
o systemie przejsciowym (np. Rosja) i kraje
rozwijajgce sie (np. Chiny i Indie). Ponadto
przedsiewziecia na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii, chociaz w ograniczonym zakresie, to
jednak wchodzg w skiad portfela kredytowego
miedzynarodowych i europejskich instytuciji
finansowych. Jednak w przypadku wiekszosci
krajow istnieje mozliwos$¢ znacznego
zacie$nienia i intensyfikacji wspotpracy w tym
zakresie.

Najwazniejsze argumenty za wzmochieniem
wspotpracy z panistwami trzecimi w zakresie
racjonalizacji zuzycia energii sg blisko zwigzane
z geopolitycznymi i strategicznymi interesami UE
oraz z mozliwo$ciami gospodarczymi
wynikajacymi z jej przodujgce;j roli w tej
dziedzinie. W szczegolnosci Europa mogtaby
aktywnie zaangazowac si¢ w opracowywanie

i przyjmowanie norm w zakresie
energooszczednosci, ktére mogtyby by¢
stosowane na poziomie migdzynarodowym.
Kolejnym argumentem jest wktad racjonalizacji
zuzycia energii w rozwdj gospodarczo-
spoteczny.

Wzrost cen ropy naftowej w ostatnim okresie
uwidocznit skutki zwiekszonego zapotrzebowania
na energie w nastepstwie szybkiego wzrostu jej
zuzycia w wielu krajach, miedzy innymi

w Chinach. Wobec niedoboru zasobow
energetycznych oraz ograniczonych wolnych
mocy produkcyjnych, zwfaszcza w zakresie
weglowodorow, jest oczywiste, ze kraje
importujgce energie w coraz wiekszym stopniu
konkurujg o dostep do tych samych zasobdw
energetycznych, np. w Rosji, na Bliskim
Wschodzie czy w rejonie Morza Kaspijskiego.

Racjonalizacja zuzycia energii lezy zatem

w interesie wszystkich krajéw zaleznych od jej
importu, w tym réwniez Unii, i powinna stanowi¢
integralny element ich globalnej strategii
bezpieczenstwa energetycznego.

Co sig tyczy klimatu, w wydanym niedawno
komunikacie w sprawie zmian klimatycznych
podkreslono znaczenie szerokiego uczestnictwa
jako kluczowego elementu strategii Srednio-

i diugookresowej. Wspdtpraca z krajami
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rozwinietymi, a zwfaszcza z rozwijajgcymi sie,
moze stanowi¢ uzyteczne narzedzie
angazowania ich w dziaftania na rzecz klimatu,
zapewniajgc im jednoczesnie lokalne korzysci

w zakresie jakosci powietrza i bezpieczenstwa
energetycznego, ktére majg kluczowe znaczenie
dla wielu krajéow rozwijajacych sie. Poniewaz
znaczng czesé wyznaczonych celdw redukciji
zrealizowaé musi sektor energetyczny,
ograniczenie globalnych zmian klimatu
uzaleznione jest w duzym stopniu od szerszego
zastosowania we wszystkich krajach technologii
energooszczednych, odnawialnych zrédet energii
i innych przyjaznych dla srodowiska technologii
wytwarzania energii. Dzieki temu, Zze od czasu
pierwszego kryzysu energetycznego na poczagtku
lat siedemdziesigtych UE realizowata spdjne
polityki i programy na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii, unijny przemyst energetyczny jest
obecnie dobrze przygotowany do jak
najlepszego wykorzystywania nowych
mozliwosci oraz do ekspansji na nowe rynki

w panstwach trzecich. Przemyst europejski
znajduje sie w czotdwce technologicznej

i zajmuje wysoka pozycje strategiczng

w globalnej konkurencji w zakresie racjonalizacji
zuzycia energii w wiekszosci obszaréw, w tym
w dziedzinie turbin, skojarzonego wytwarzania
energii elektrycznej i ciepfa, ciepfownictwa
komunalnego, urzadzen gospodarstwa
domowego oraz materiaféw budowlanych.
Dalsze starania na rzecz miedzynarodowych
dziatan w zakresie racjonalizacji zuzycia energii
mogtyby zadecydowa¢ o wzmocnieniu czofowej
pozycji europejskiego przemystu w tej dziedzinie
oraz przyczynic sie do wzrostu przewagi
konkurencyjnej Europy w sektorze
energetycznym.

Nie przeprowadzano systematycznych ocen
mozliwosci eksportu energooszczednych
produktow i ustug, ale szacuje sig, ze mozliwosci
ekonomiczne wynikajgce z intensyfikacji
wysitkdw na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
sg nie mniej istotne od mozliwosci zwigzanych
z odnawialnymi zrodtami energii. Oczekuje sie
na przyktad dynamicznego rozwoju rynku
chinskiego, zgodnie z opracowanym przez
Krajowa Komisje Rozwoju i Reform difugo-

i Sredniookresowym planem na rzecz
oszczedno$ci energii, zgodnie z ktérym

w okresie objetym jedenastym planem
piecioletnim (2006—2010) zuzycie energii

w budynkach mieszkalnych i publicznych ma
zmniejszy¢ sie o potowe w stosunku do
dzisiejszego poziomu. W tym kontekscie
wspomnie¢ nalezy, ze unijny przemyst
budowlany jest swiatowym liderem

w dziedzinie budynkéw energooszczednych,

a dzieki dalszej aktualizacji wymagan
obowiagzujgcych na terenie UE eksport mysli
technicznej w tym zakresie przyniesie mu nowe
mozliwosci.



6.1.Wtaczenie racjonalizacji zuzycia
energii do wspofpracy
miedzynarodowej

Wzmocniona wspotpraca miedzynarodowa

w tym zakresie obejmowaé bedzie przede
wszystkim wspdiprace z partnerami
przemystowymi UE, w szczegdInosci z krajami
OECD, na forum Migdzynarodowej Agenciji
Energii (IEA), przy opracowywaniu planéw
racjonalizacji zuzycia energii. Poniewaz kraje
rozwijajgce sie moga obecnie przystepowac do
porozumienia wykonawczego |IEA, mozna je
zachecaé do udziatu w tych forach.

Forum to mogfoby na przykiad stanowi¢ punkt
wyjscia dla wprowadzenia w zycie idei lepszego
uwzglednienia zewnetrznych skutkéw
dziafalnosci sektora lotnictwa dla sSrodowiska
naturalnego.

Roéwniez europejska polityka handlowa moze
wspiera¢ racjonalizacje zuzycia energii, na
przyktad poprzez negocjacje korzystnych taryf na
towary w zaleznosci od ich energooszczednosci.
To wiasnie zaproponowata Komisja Europejska
na forum WTO w lutym 2005 r. (27) Polityka ta
jest zgodna z programem rozwoju z Doha,

w ramach ktérego ministrowie zgodzili sie na
negocjowanie obnizenia lub nawet zniesienia
barier taryfowych i pozataryfowych dla towaréw
i ustug ekologicznych, celem wspierania rozwoju
zrownowazonego.

Wreszcie UE powinna wznowi¢ starania na rzecz
osiggniecia porozumienia z uprzemystowionymi
panstwami trzecimi, w szczegolnosci z USA,
ktére stanowitoby, ze niezbedne sg powazne
dziafania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
w skali globalnej. Pozytywnym punktem wyjscia
do takiego wznowienia dialogu UE — USA na
temat racjonalizacji zuzycia energii mogtyby byé
zalecenia zawarte w najnowszym, jednomysinym
sprawozdaniu amerykanskiej Komisji ds. Polityki
Energetycznej (28), w ktdrym szczegdlny nacisk
potozono na dziatania po stronie
zapotrzebowania.

(27) Whiosek WTO nr TN/TE/W/47 z dnia 17 lutego 2005 r.
(?8) Ending the Energy Stalemate: A Bipartisan Strategy to
Meet America’s Energy Challenges [Wyjscie
Z energetycznego pata. Ponadpartyjna strategia
rozwigzania problemow energetycznych Ameryki].

6.2. Wtaczenie racjonalizacji zuzycia
energii do polityki sgsiedztwa
i do wspdtpracy UE — Rosja

Racjonalizacja zuzycia energii stanowi
ponadto element unijnej polityki sgsiedztwa.
Komisja dopilnuje, aby aspekt ten byt nadal
uwzgledniany w planach dziatan w ramach tej
polityki.

Ponadto Komisja negocjuje obecnie traktat
ustanawiajgcy Wspdinote Energetyczng

z krajami Europy Potudniowo-Wschodniej,

a takze nawigzata wspotprace w rejonach Morza
Kaspijskiego i Srédziemnego. Kraje te posiadajg
znaczacy, lecz do tej pory w duzej mierze
niewykorzystany potencjat. Sg takze Swiadome
faktu, ze szybki wzrost zuzycia energii nie tylko
stwarza problemy w dziedzinie ochrony
srodowiska i zdrowia publicznego, lecz takze —
raczej predzej niz pdzniej — stanowi¢ bedzie
hamulec rozwoju gospodarczego.

Po trzecie konieczne jest wspieranie
racjonalizacji zuzycia energii w ramach
nawigzanej w roku 2000 wspotpracy z Rosja.
Rosja coraz lepiej zdaje sobie sprawe

z koniecznosci racjonalizacji swojego zuzycia
energii.

6.3.Wtaczenie racjonalizacji zuzycia
energii do polityki rozwoju

Czwarty aspekt wzmocnionej wspotpracy
miedzynarodowej stanowi europejska polityka
rozwoju. Ogtoszona na $wiatowym szczycie

w sprawie zréwnowazonego rozwoju (WSSD),
ktory miat miejsce w roku 2002

w Johannesburgu, Inicjatywa Energetyczna UE
wyznacza polityczne ramy wspotpracy Unii

z krajami rozwijajgcymi sie w sprawach
energetycznych, a racjonalizacja zuzycia energii
stanowi oczywiscie wazny element tych ram.
Konieczno$¢ zapewnienia spojnosci polityk UE

z celami rozwojowymi zostata podkreslona

w opublikowanym niedawno komunikacie

w sprawie spoéjnosci polityki na rzecz rozwoju,
gdzie energia znalazfa sie¢ w grupie jedenastu
szczegolnie wyrdznionych polityk. Przy
stosunkowej stabosci swoich gospodarek kraje
rozwijajgce sie sg w najwyzszym stopniu
narazone na wzrost cen energii. W krajach Afryki
Subsaharyjskiej wyzsze ceny ropy moga miec
negatywne skutki, znacznie silniejsze niz

w krajach OECD. Jednocze$nie kraje rozwijajagce
sie czesto majg do czynienia z wysokimi stratami
przy wytwarzaniu, przesyle i rozdziale energii
elektrycznej, a takze w transporcie i innych



obszarach wykorzystania energii. Ponadto nawet
95% populacji uzaleznione jest od spalania
tradycyjnej biomasy do celéw gotowania

i ogrzewania, co wigze sie z niskg sprawnoscig
energetyczng oraz jest przyczyng problemow
zdrowotnych. W wyspiarskich krajach Pacyfiku

i Karaiboéw wysokie ceny importowanej ropy sg
dodatkowo windowane przez niewielki rozmiar
rynkow i koniecznos$¢ transportu na dalekie
odlegtosci. Potencjat rozwoju gospodarczo-
spotecznego dzigki racjonalizacji zuzycia energii
w krajach rozwijajacych sie jest znaczacy

i nalezy mu poswieci¢ wiekszg uwage w ramach
wspotpracy z tymi krajami.

Europejska polityka rozwoju moze i powinna
pomagac w uwzglednianiu tych kwestii. Dziatania
moga wspomagac budowanie zdolnosci,
podnoszenie swiadomosci, rozwdj polityki,

a takze wdrazanie efektywnych zastosowan

i technologii uzytkowych.

Wreszcie europejska polityka srodowiskowa
powinna pomagac¢ w rozwijaniu zdolnosci do
oceny skutecznych przedsiewzie¢ realizowanych
w tych krajach przy wykorzystaniu mechanizmoéw
przeciwdziatania zmianom klimatu, np. rozwoju
korzystnego dla Srodowiska (CDM).
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6.4.Wzmacnianie roli
miedzynarodowych instytucji
finansujgcych

Wreszcie, jako pigty aspekt, Unia Europejska
i Panstwa Czionkowskie muszg zachecaé
miedzynarodowe instytucje finansujgcych do
poswiecenia wigkszej uwagi Srodkom na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii w ramach
udzielanej w przysziosci pomocy finansowej
i technicznej dla panstw trzecich. Nalezy
rozwazy¢, w jaki sposéb miedzynarodowe
instytucje finansujgce mogtyby uwzglednia¢
kwestie racjonalizacji zuzycia energii we
wszystkich wiekszych projektach inwestycyjnych.
Dobrg okazje do podniesienia tej kwestii bedzie
zblizajgca sie ocena polityki energetycznej
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
Fakt, Zze wspieranie racjonalizacji zuzycia energii
czesto ma forme pomocy dla mikroprojektéw, nie
powinien stanowi¢ argumentu przeciwko
petnemu zaangazowaniu si¢ tych instytuciji.
Nalezy opracowa¢ globalne mechanizmy
kredytowania. Istnieje takze potrzeba
zwiekszenia udziatu kredytdw udzielanych na
przyktad za posrednictwem agenciji krajowych.



WNIOSKI

Celem niniejszej zielonej ksiegi jest wskazanie
mozliwosci oraz zainicjowanie szerokiej dyskus;ji
na temat sposobow uzyskania uzasadnionych
ekonomicznie oszczednosci i rozpoczecia
procesu majgcego na celu szybkie przyjecie
konkretnego planu dziatarh na poziomie
wspolnotowym, krajowym, regionalnym, lokalnym
i miedzynarodowym, a takze na poziomie
przemystu i konsumentéw indywidualnych,

w celu wykorzystania zidentyfikowanych
oszczedno$ci wynikajacych z racjonalizacii
zuzycia energii.

We wdrazaniu tych ram uczestniczy¢ beda
wszystkie zainteresowane podmioty. Przede
wszystkim beda to krajowe, regionalne i lokalne
wiadze publiczne, ktdre przy wsparciu lokalnych
agencji energii zajma sie rozpowszechnianiem
najlepszych praktyk az do poziomu ogoétu
spoteczenstwa. Kolejnym partnerem, ktéry
powinien by¢ zaangazowany w realizacje tej
polityki, jest przemyst. Racjonalizacja zuzycia
energii stanowi réwniez dla przemystu okazje do
rozwoju nowych technologii na eksport. Nalezy
takze rozpoczaé rozmowy z instytucjami
finansowymi celem zwigkszenia w przysztosci
ich inwestycji w racjonalizacje zuzycia energii.
Bez inwestycji wiele sSrodkdw nie zostanie
wprowadzonych w zycie. W szczegodlnosci
konieczne jest opracowanie narzedzi lepiej
przystosowanych do finansowania mniejszych
przedsiewzigé.

Konsekwencje inicjatywy na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii nie ograniczaja
sie do polityki energetycznej. Inicjatywa ta

Potencjalne oszczednosci w min ton
ekwiwalentu ropy naftowej

Budynki — ogrzewanie i klimatyzacja
Urzadzenia elektryczne

Przemyst

Transport

Produkcja skojarzona

Inne (przeksztafcanie energii itp.)

kaczna oszczednos$é energii

Rygorystyczne wdrozenie | Wdrozenie dodatkowych

W znacznym stopniu przyczyni sie do
ograniczenia haszego uzaleznienia
energetycznego od krajow trzecich,

w warunkach wysokich i niestabilnych cen
ropy naftowej, a takze do realizacji celéw
strategii lizbonskiej, zmierzajacej do
ozywienia europejskiej gospodarki, i do
przeciwdziatania zmianom klimatu.

Kluczowe znaczenie dla wspierania racjonalizacji
zuzycia energii ma zapewnienie Panstwom
Cztonkowskim, regionom, obywatelom

i przemystowi bodzcéw oraz oddanie im do
dyspozycji narzedzi niezbednych celem realizacji
dziatan i inwestycji koniecznych do uzyskania
oszczednos$ci energii przy korzystnym stosunku
kosztéw do korzysci. Jest to mozliwe do
osiggniecia bez pogorszenia komfortu czy
standardu zycia i oznacza po prostu eliminacje
marnotrawstwa energii w sytuacjach, gdy za
pomoca prostych krokdw mozna ograniczy¢ jej
zuzycie. Na podstawie przeprowadzonych przez
Komisje analiz (29), w tabeli ponizej zawarto
orientacyjne dane dotyczace potencjalnych,
uzasadnionych ekonomicznie oszczednosci,
jakie mozna uzyskaé w poszczegolnych
sektorach. Pomimo jedynie orientacyjnego
charakteru dane te dobrze ilustrujg mozliwosci,
ktdrych wykorzystanie proponuje sie w niniejszej
zielonej ksiedze.

Niniejsza zielona ksigga stanowi zatem punkt
wyijscia do dyskusji i zgtaszania nowych idei ze
strony przemystu, wtadz publicznych, organizacji
konsumenckich czy tez samych konsumentéw.
Ten proces konsultacji juz sie rozpoczat. Celem

2020 2020 +

przyjetych srodkow Srodkow
41 70
15 35
16 30
45 90
40 60
33 75
190 360

(?9) Patrz m.in.: European Energy and Transport. Scenario
on Key Drivers [Europejska energia i transport.
Scenariusz dla najwazniejszych czynnikow rozwoju],
opracowania Ecofys itp.



przygotowania niniejszej zielonej ksiegi
utworzono Grupe Wysokiego Szczebla ztozong
z przedstawicieli Paristw Cztonkowskich, ktéra
spotkafa sie w kwietniu 2005 r. Potwierdzono juz,
ze warunkiem osiggniecia postepu jest przyjecie
przez UE proaktywnego podejscia i okreslenie
konkretnych celéw. Ponadto Komisja tworzy
Forum Energii Odnawialnej, w ktérego skfad
wchodzi¢ beda przedstawiciele nie tylko Panstw
Cztonkowskich, lecz takze wszystkich grup
intereséw, ktdre nalezy uwazac¢ za partnerow,
aby zapewnié powodzenie inicjatywy na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii.

Konieczne jest informowanie o uruchamianych
przez UE inicjatywach i ich realizacja na
poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym.
Oczywiscie niezbedna bedzie takze mobilizacja
samych konsumentéw celem wpajania

i rozpowszechniania przyzwyczajen
uwzgledniajgcych racjonalizacje zuzycia energii
W zyciu codziennym.

Celem wykorzystania catego potencjatu
oszczednosci energii potrzebne sg oczywiscie
idee, lecz takze dobra metodyka wprowadzania
ich w zycie na terenie UE. Jezeli w nastepstwie
debaty nad zielong ksiega zostanie podjeta
decyzja o wyznaczeniu wigzgcych celow
ogdlnych oraz zapewnieniu minimum
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harmonizacji, konieczne bedzie zastosowanie
tzw. metody wspdinotowej. W jej ramach
Komisja, posiadajgca na mocy Traktatu prawo
do inicjatywy, zgtasza wnioski, ktdre sg
nastepnie omawiane i przyjmowane przez
Parlament Europejski i Rade Ministrow. Metoda
wspolnotowa stanowi podstawe powodzenia UE.
Ponadto racjonalizacja zuzycia energii jest
uwzgledniona w zintegrowanych wytycznych

w ramach procesu lizboriskiego, stanowigc
zatem element nowej struktury zarzadzania
gospodarka. Podobnie jak w opublikowanej

w roku 2000 zielonej ksiedze na temat
bezpieczenstwa dostaw energii Komisja stawia
obecnie szereg pytan majacych wyznaczy¢
gtéwne watki debaty publicznej oraz ufatwi¢
wykorzystanie wynikow.

W grudniu 2005 r. Komisja przedstawi Radzie
Ministrow pierwszg analize wynikéw debaty
publicznej nad niniejszg zielong ksiega na temat
racjonalizacji zuzycia energii. Do sprawozdania
dotfgczony zostanie plan dziatari proponowanych
na rok 2006.






ZALACZNIK 1

Potrzeba dziatan na
rzecz racjonalizacji
zuzycia energii

Aktualnie zuzycie energii przez 25 Paristw
Cztonkowskich UE wynosi okoto 1725 min ton
ekwiwalentu ropy naftowej rocznie. Wigzg sie

z tym wysokie koszty — rzedu 500 mld euro, czyli
ponad 1000 euro na osobe rocznie. Okoto
potowa z tych 500 mid euro (ok. 240 mld)
przypada na bilans handlowy UE. Energia jest
droga, a ponadto staje sie dobrem deficytowym.
Zdaniem wielu ekspertéw znane zasoby ropy
naftowej wystarczg na pokrycie dzisiejszego
poziomu zapotrzebowania jedynie przez okres
okoto 40 lat.

Jednoczesnie znaczna cze$¢ tej energii jest

w Europie marnotrawiona, czy to przez niskg
sprawnos¢ urzadzen, czy w nastepstwie
nieswiadomosci odbiorcéw energii. Stanowi to
koszt bez zadnych korzysci, niezaleznie od tego,
czy straty wystepujg w miejscu wytwarzania
energii, czy jej wykorzystania. Ten ogromny,
marnotrawiony kapitat mozna by przeznaczy¢ na
inne cele, miedzy innymi na rozwoj
energooszczednych praktyk, technologii

i inwestycji.

Zuzycie energii w znacznym stopniu przyczynia
sig¢ takze do zmian klimatycznych, ktére

w ostatnich latach sa przyczyng coraz wigkszego
zaniepokojenia. Energia stanowi zrodto 4/5 (78%)
catosci emisji gazoéw cieplarnianych w UE,

z czego sektor transportowy odpowiedzialny jest
za mniej wiecej jedna trzecia.

Uzasadnione ekonomicznie oszczednosci energii
oznaczaja dla UE zmniejszenie uzaleznienia od
importu z panstw trzecich, wieksze
poszanowanie $rodowiska naturalnego oraz
obnizenie kosztéw funkcjonowania gospodarki
UE w okresie ostabienia jej konkurencyjnosci.
Ograniczanie zapotrzebowania na energie
stanowi zatem cel polityczny, ktdry przyczynitby
sig¢ do realizacji celdw strategii lizboriskiej
poprzez ozywienie europejskiej gospodarki

i tworzenie nowych miejsc pracy. Polityka na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii przynosi
rowniez znaczgce oszczednosci
gospodarstwom domowym, a tym samym ma
bezposredni wptyw na codzienne zycie
wszystkich obywateli Europy.

Rola wtadz publicznych, w szczegdlnosci
unijnych, polega na uswiadamianiu jednostkom

i ich politycznym przedstawicielom pilnosci
racjonalizacji zuzycia energii, ktéra jest niezbedna
ze wzgleddw Srodowiskowych, gospodarczych

i zdrowotnych.
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Racjonalizacja zuzycia energii to szerokie
pojecie. W niniejszej zielonej ksiedze obejmuje
po pierwsze lepsze wykorzystanie energii
poprzez poprawe sprawnosci energetycznej, a po
drugie oszczednos¢ energii w nastepstwie
zmiany zachowan.

e Sprawnos¢ energetyczna zasadniczo zalezy od
zastosowanych technologii. Jej poprawa wigze
sie zatem z zastosowaniem najlepszych
rozwigzan technicznych, zapewniajgcych nizsze
zuzycie energii, czy to na etapie odbiorcy, czy
tez wytwarzania. Oznaczaé to moze na
przyktad wymiane starej kottowni domowej na
nowa, ktdéra zuzywa o 1/3 mniej energii, lub
zainstalowanie systemdw eliminujacych zuzycie
energii w trybie gotowosci przez szereg
urzgdzen gospodarstwa domowego (telewizor,
piec elektryczny itp.), lub zastosowanie
nowoczesnych zaréwek, ktore przy tej samej
jasnosci zuzywajg mniej energii.

* Oszczednos$é energii w znaczeniu ogdéinym
rowniez wigze sie ze zmiang zachowan
uzytkownikéw. Oznacza to na przyktad polityke
podniesienia atrakcyjnosci transportu
publicznego celem zachecenia uzytkownikow
do przesiadania sie z samochoddéw do
autobusow lub pociggéw badz uswiadamiania
ludziom mozliwosci ograniczania strat ciepta
w domach, zwtaszcza poprzez prawidtowe
postugiwanie sie termostatami.

Celem niniejszej zielonej ksiegi jest zainicjowanie
dyskusji na temat sposobdw wspierania przez UE
ogodlnej polityki majacej na celu zachecanie do
szerszego stosowania nowych technologii celem
poprawy sprawnosci energetycznej oraz
naktanianie europejskich konsumentéw do
zmiany zachowan.

Szczegdlne znaczenie dla coraz lepszego
wykorzystania mozliwosci racjonalizacji zuzycia
energii, ktdre bedg sie dalej zwieksza¢ w miare
rozwoju gospodarki, maja badania naukowe.
Prace badawczo-rozwojowe w zakresie
racjonalizacji zuzycia energii, prowadzone

w ramach programéw ramowych oraz programu
Inteligentna Energia dla Europy, stanowig zatem
uzupetnienie polityki w tej dziedzinie oraz Srodek
osiggania tych samych celéw: zmniejszenia
zuzycia paliw kopalnych, tworzenia w UE
lepszych miejsc pracy oraz zwiekszania wartosci
dodanej w europejskiej gospodarce.

1. Dominacja paliw kopalnych
w strukturze zuzycia energii
w Europie

W okresie od poczatku lat siedemdziesigtych az
do roku 2002 zuzycie energii w panstwach
UE-25 wzrosto o niemal 40% — czyli 1% rocznie —



Rys. 1 — Catkowite zuzycie energii w rozbiciu na rodzaje paliwa oraz
energochtonnos¢ 1990-2020 (UE-25)
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Zrédfo: PRIMES baseline, European energy and transport: Scenarios on key drivers [Europejska energia i transport.
Scenariusz dla najwazniejszych czynnikéw rozwoju]. Komisja Europejska 2004.

natomiast PKB podwoit sie, rosngc srednio Cztonkowskimi, wynikajacych z réznych struktur
w tempie 2,4% rocznie. Zatem energochfonnosé gospodarczych (np. z nizszej lub wyzszej
wyrazona jako stosunek PKB do zuzycia energii energochtonnosci przemystu), z kursu waluty
spadta o 1/3. Jednak poczawszy od roku 2000 krajowej wzgledem euro oraz z poziomu
dynamika spadku energochtonnosci jest efektywnosci energetycznej, ktdry generalnie jest
mniejsza, 0siggajac zaledwie 1% na przestrzeni oczywiscie znacznie wyzszy w panstwach UE-15.
dwoch lat (patrz zatgcznik 3). Jak widaé z ponizszego wykresu, w wiekszo4ci
Ta $rednia dla cafej Wspdlnoty nie odzwierciedla nowych Panstw Czfonkowskich mozna wiele
znaczacych réznic pomiedzy Panstwami poprawié.

Rys. 2 — Energochtonnos¢ w 2003 r. (w toe/mIn euro GDP
w cenach rynkowych z 1995 r.) w UE-25
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Zrédfo: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu).



Kolejny wykres przedstawia poréwnanie
z uwzglednieniem réznic w poziomie sity

Rys. 3 — Ener
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nabywczej w poszczegodlnych Panstwach
Cztonkowskich.

ochtonnos¢ pierwotna skorygowana o aktualny

parytet sity nabywczej w 2002 r. (UE-25=100)
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Zrédfo: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu).

W przypadku utrzymania si¢ obecnej tendencji
wzrost zapotrzebowania na energie brutto moze
wynie$¢ 10% do roku 2020. Wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng rowniez
moze osiggna¢ 1,5% rocznie.

Catkowite zuzycie energii w UE moze zatem
na przestrzeni najblizszych 15 lat (do roku
2020) osiggna¢ 1900 min ton ekwiwalentu
ropy naftowej, w poréwnaniu z 1725 min ton
w roku 2005 (30).

Rys. 4 — Zuzycie energii brutto (1725 Mtoe) w 2005 r. (UE-25 ) —

patrz zatgcznik 4

Straty w przeksztafcaniu
itp. 29%

Zastosowania
nieenergetyczne 6%

Przemyst 18%

Gospodarstwa
domowe 17%

Ustugi 10%

Transport 20%

Zrédfo: Szacunki na podstawie bilanséw energetycznych Eurostatu.

(39) Prognozy te oparte sa na zatozeniu $redniego wzrostu
PKB przewidywanego na poziomie 2,4% rocznie.
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Tymczasem zapotrzebowanie UE na energie
ro$nie, natomiast jej produkcja weglowodoréw
spada. | tak produkcja ropy naftowej osiagnefa
w roku 1999 maksimum na poziomie 170 min
ton ekwiwalentu ropy, a do roku 2030 powinna
spas¢ do 85 min ton (31). Udziat energii ze
zrodet odnawialnych pozostaje stosunkowo
niewielki — na poziomie 6% w roku 2000

i pomiedzy 8% a 10% catkowitego zuzycia w
roku 2010. W zwigzku z oczekiwanym spadkiem
produkcji energii elektrycznej przez elektrownie
jadrowe przewiduje sie spadek o okoto 240 min
ton ekwiwalentu ropy. Oznacza to, ze
wewnetrzna produkcja pierwotna moze spasc do
poziomu 660 min ton ekwiwalentu ropy, podczas
gdy w roku 2005 wynosi jeszcze 900 min ton.

2. Korzysci wynikajgce
z racjonalizacji zuzycia enerqgii
dla gospodarki europejskiej

Brak przekonujacych dziatari majgcych
zapobiegac¢ tendencjom wzrostowym zuzycia
energii ma takze niekorzystny wptyw na starania
UE w kontekscie strategii lizbonskiej, ktorej
celem jest przeksztatcenie gospodarki unijne;

w najbardziej konkurencyjng na $wiecie.

Wyzsze ceny ropy naftowej negatywnie odbijajg
sie na dynamice wzrostu PKB. Zmniejszenie
uzaleznienia od ropy przyniosfoby zatem
natychmiastowe korzysci gospodarce. Ale nawet
pomijajac wysokie ceny ropy, istnieja solidne
argumenty ekonomiczne przemawiajgce za
podjeciem energicznych dziatan na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii w Europie. W tym
kontekscie nalezy zainicjowa¢ dyskusje na temat
krétko-, Srednio- i diugoterminowych korzy$Sci
finansowych, jakie unijne przedsiebiorstwa

i obywatele Unii mogliby odnies¢ dzieki na
przykfad instalowaniu nowych,
energooszczednych urzadzen lub modernizacii
budynkdéw. Ponadto w zwigzku z faktem, ze
racjonalizacja zuzycia energii wymaga ustug

i technologii w dziedzinie, w ktdrej Europa jest
Swiatowym liderem, efektywna polityka w tym
zakresie oznacza, ze zamiast ptacenia za import
paliw weglowodorowych tworzone bedg nowe,
dobre miejsca pracy na terenie UE.

Wedfug szacunkéw niemieckiej Rady na rzecz
Rozwoju Zrownowazonego (32), oszczedno$é
kazdego miliona ton ekwiwalentu ropy

w wyniku podjecia szczegélnych srodkow
ilub inwestyciji na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii zamiast inwestowania w wytwarzanie
energii doprowadzi¢ moze do utworzenia
ponad 2000 petnoetatowych miejsc pracy.
Potwierdzajg to obliczenia przeprowadzone

w ramach kilku innych studiéw na ten sam temat.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba ta nie obejmuje
miejsc pracy utworzonych w wyniku wzrostu
eksportu europejskich technologii, natomiast
uwzglednia likwidacje miejsc pracy w nastepstwie
spadku zapotrzebowania na energie (patrz
zafgcznik 5).

Potencjat gospodarczy racjonalizacji zuzycia
energii uzalezniony jest z jednej strony od
postepu technicznego, a z drugiej od aktualnych
i prognozowanych cen energii. Odbiorcy
skorzystajg na wprowadzeniu srodkéw na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii, gdy stosunek
kosztéw do korzysci bedzie dodatni. Réwniez
gospodarka jako cafo$¢ mogtaby skorzysta¢ na
przesunieciu zaoszczedzonych $rodkéw do
innych obszaréw dziatalnosci. Kluczowe
znaczenie dla postepdéw racjonalizacji zuzycia
energii maja badania naukowe, stanowigce —
obok tworzenia nowych miejsc pracy

i bezposrednio z nim powigzane — jeden z dwdch
gtéwnych celdéw strategii lizbonskiej, majacej na
celu ozywienie gospodarki europejskiej. Ponadto
dzigki eksportowi nowoczesnych technologii Unia
Europejska ma znakomitg sposobnos$c, aby
pomac krajom rozwijajacym sie w ograniczaniu
ich energochfonnosci oraz w doprowadzeniu do
lepszego zréwnowazenia ich wzrostu
gospodarczego (33).

3. Zuzycie energii przyczyna szkod
ekologicznych

Wzrost zuzycia energii ma bezposredni wptyw na
degradacje srodowiska naturalnego oraz zmiany
klimatu. Przedmiotem najwiekszej troski

w zakresie Srodowiska jest w UE jakos¢
powietrza. Komisja przygotowuje obecnie program
,Czyste powietrze dla Europy” (CAFE), w ktorym
wskazuje sie na szkodliwos¢ ozonu oraz w
szczegolnosci pytéw dla zdrowia ludzkiego,
ekosystemow i upraw rolnych (34). Sytuacja
poprawi sie do roku 2020, przede wszystkim
dzieki wdrozeniu aktualnych norm emis;ji
zanieczyszczen, ale do radykalnej poprawy
jakosci powietrza przyczyni¢ mogtaby sie réwniez
racjonalizacja zuzycia energii wskutek
ograniczenia spalania paliw kopalnych.

W modelach srodowiskowych (3°) oszacowano,
ze ograniczenie zuzycia energii pozwolitoby
unikng¢ tysiecy przedwczesnych zgondw

i zaoszczedzi¢ miliardy euro. Spalanie paliw
kopalnych powoduje emisje gazéw
cieplarnianych. W przypadku niepodjecia zadnych
dziatan, emisja CO, zamiast sie ustabilizowaé
moze w istocie do roku 2030 przekroczyé poziom
z roku 1990 o 14%, jesli obecne tendencje
utrzymaja sie. Przy obecnej dynamice wzrostu
zuzycia energii, poczawszy od roku 2012 dadzg
sie odczu¢ silne napiecia pomiedzy struktura

(31) Scenariusz bazowy dla UE-25. European Energy and
Transport. Scenario on Key Drivers [Europejska energia
i transport. Scenariusz dla najwazniejszych czynnikow
rozwojuj.

(32) Rat fiir Nachhaltige Entwicklung [Niemiecka Rada na
rzecz rozwoju zrownowazonego], 2003,
htto.//www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/
publikationen/broschueren/Broschuere_Kohleempfehlung
pdf

(33) UNDP, World Energy Assessment 2000 [Ocena sytuacji
energetycznej na swiecie w roku 2000] oraz aktualizacja
na rok 2004, http.//www.undp.org/energy

(34) Na przyktad w roku 2000 z powodu stezenia pytow
w powietrzu, ktorym oddychamy, w catej UE stracono
3 min lat zycia, co odpowiada mniej wiecej 288 000
przedwczesnych zgonow.

(35) Opracowanie przygotowane na potrzeby programu
CAFE.



naszego zapotrzebowania na energie — opartego
w 80% na paliwach kopalnych — a dgzeniem do
trwatego zréwnowazenia ekologicznego.

W wydanym niedawno komunikacie w sprawie
zmian klimatycznych (36) Komisja doszta do
whiosku, ze 50% planowanych redukcji emisji
gazéw cieplarnianych zostanie osiaggniete
poprzez racjonalizacje zuzycia energii.

Wszystkie Panstwa Czfonkowskie zobowigzaty
sie do kontynuowania dziatan w dziedzinie form
energii, ktore nie powodujg emisji gazéw
cieplarnianych, w tym ,zielonej” energii
elekirycznej, biopaliw itp. W niektérych sektorach
opracowano juz plany oszczednosci energii.
Jednak Europa nadal nie wykazata sie zdolnoscig
do powstrzymania obecnych tendencji lub
odwrécenia spirali wzrostu zuzycia energii.

4. Miedzynarodowa odpowiedz

Przez wiele lat problemy energetyczne polegaty
jedynie na zaspokajaniu zapotrzebowania
poprzez prowadzenie polityki po stronie podazy.
Dopiero w roku 2000 w opublikowanej przez
Komisje Europejska zielonej ksiedze na temat
bezpieczenstwa dostaw energii przedstawiono
przejrzystg strategie opartg na zarzgdzaniu
popytem. W dokumencie tym zaproponowano
wyrazistg strategie dziatan po stronie popytu.
Stwierdzono, ze UE ma zbyt mafe pole manewru
w zakresie podazy energii i moze dziata¢ jedynie
w obszarze popytu na nig. W zwigzku z tym
Komisja przystgpita do prac nad pierwszym
pakietem aktéw prawnych w dziedzinie
racjonalizacji zuzycia energii, w szczegdlnosci
nad dyrektywag w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw oraz dyrektywag

w sprawie skojarzonej produkcji energii
elektrycznej i ciepta. To samo mozna powiedzie¢
0 miedzynarodowych organizacjach
miedzyrzgdowych, takich jak Miedzynarodowa
Agencja Energii (IEA), ktdra ostatnio, pod
wptywem rekordowo wysokich cen ropy, uznafa
racjonalizacje zuzycia energii za priorytet.
Roéwniez na ptaszczyznie bilateralnej nie byto
wiasciwego dialogu w kwestiach energii
pomiedzy krajami ja wytwarzajacymi a krajami
zuzywajgcymi. Regularny i trwaty dialog
umozliwitby wprowadzenie minimum
przejrzystosci na rynku i przyczynitby sie do
stabilizacji cen. Nawigzanie w roku 2000
wspotpracy z Rosjg oraz zblizajgce sie
wznowienie dialogu z OPEC umozliwi stopniowg
eliminacje tej luki w polityce energetycznej UE.

Te nowg $wiadomos¢ dodatkowo wzmacniajg
miedzynarodowe skutki siinego wzrostu
gospodarczego w niektdrych krajach —

ZROBIC WIECE) ZA MNIE)

w Chinach, Brazylii i Indiach — ktéry doprowadzit
do gwattownego wzrostu zapotrzebowania na
energie. Nalezy jednoczes$nie stwierdzic, ze kraje
te sa Swiadome koniecznosci ograniczenia swojej
energochtonnosci, chocby z tego wzgledu, ze
dynamika wzrostu zuzycia energii moze stanowic¢
zagrozenie dla ich gospodarek. Ponadto brakuje
takze regularnego dialogu pomiedzy krajami
zuzywajacymi energie, chociaz moégtby on
prowadzi¢ do opracowania strategii opartej na
popycie na poziomie Swiatowym oraz pomaogtby
krajom tym zmniejszy¢ swoje uzaleznienie od
paliw kopalnych, ograniczajgc tym samym
negatywne skutki zuzycia energii dla Srodowiska.

Nastepny wykres przedstawia duze réznice

w energochfonnosci pomiedzy najwazniejszymi
obszarami zuzycia energii w roku 2003 (37).
Kolejny wykres przedstawia pordwnanie

z uwzglednieniem réznic w poziomie sity
nabywczej na poszczegodlnych obszarach.

5. Otwarcie debaty na temat
ambitnego celu dla UE

Bez podijecia proaktywnych srodkéw celem
niedopuszczenia do dalszego wzrostu zuzycia
energii wszystkie te problemy zwigzane

z bezpieczenstwem dostaw, konkurencyjnoscia
Europy, zmianami klimatu i zanieczyszczeniem
atmosfery bedg tylko sie zaostrza¢. Unia
Europejska nie moze dopuscic¢ do realizacji tak
niekorzystnego scenariusza.

W niniejszej zielonej ksiedze na temat
racjonalizacji zuzycia energii przewiduje sie
otwarcie debaty na temat tego, jak UE moze
osiggna¢ obnizenie zuzycia energii 0 20%

w stosunku do prognoz na rok 2020 w sposob
uzasadniony ekonomicznie.

Przy wykorzystaniu dzisiejszych najbardziej
zaawansowanych technologii z pewnoscia
mozliwe jest zmniejszenie o okoto 20% zuzycia
energii przez Panstwa Czionkowskie UE. kgczne
zuzycie wynosi obecnie okoto 1725 min ton
ekwiwalentu ropy naftowej. Szacuije sie, ze jesli
obecne tendencje utrzymaja sie, w roku 2020
zuzycie osiggnie 1900 min ton. Celem jest zatem
osiggniecie dzieki oszczednosci energii 0 20%
poziomu zuzycia z roku 1990, czyli 1520 min ton
ekwiwalentu ropy. Oznaczatoby to, ze
rygorystyczne wdrozenie wszystkich srodkéw
przyjetych po roku 2001, np. dyrektyw w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkdw oraz

w sprawie produkcji skojarzonej, w pofgczeniu

z nowymi $rodkami, mogfoby przynies¢
oszczednosci na poziomie $rednio 1,5% rocznie,
co z kolei umozliwitoby parnstwom UE-25 powr6t
do poziomu zuzycia z roku 1990 (38).

(36) COM(2005) 35. W komunikacie podkreslono znaczenie
racjonalizacji zuzycia energii dla osiagniecia poziomu
emisji gazow cieplarnianych, ktory pozwalatby na
powstrzymanie zmian klimatu. Szacuje sie, ze 50%
redukcji niezbednych do osiagniecia celu, jakim jest
poziom 550 ppm tych gazow w powietrzu, mozna by
uzyskac poprzez racjonalizacje zuzycia energii.

(37) Chociaz inne regiony, charakteryzujace sie wyzsza
energochfonnoscia, sa obecnie bardziej konkurencyjne
niz UE, nie jest to powod, dla ktorego UE nie powinna

dazyc do obnizenia wiasnej energochfonnosci, a tym
samym poprawy konkurencyjnosci.

(38) Obliczenia oparte na aktualnych prognozach UE
dotyczacych dynamiki wzrostu PKB, przewidujacych
roczny wzrost na poziomie 2,4%. Patrz: European
Energy and Transport. Scenario on Key Drivers
[Europejska energia i transport. Scenariusz dla
najwazniejszych czynnikow rozwoju], Komisja
Europejska, 2004.
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Rys. 5 — Energochtonnos¢ w 2003 r. (w toe/min euro PKB w cenach
rynkowych z 1995 r.)
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Zrédfo: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu).

Rys. 6 — Energochtonnos¢ w 2003 r. (w toe/min euro PKB w cenach
rynkowych z 1995 r.)

PKB skorygowany z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej.

800
700
600
500

400

300

200

'
0

Japonia UE-25 Chiny Rosja

Zrédfo: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu).
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ZALACZNIK 2

Oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej oraz tendencje
w sektorze gospodarstw domowych w krajach UE-15

Oszczednosé
energii elektrycznej

Zuzycie w 2003 r.
[TWh/rok]

Zuzycie w 2010 r. Zuzycie w 2010 r.
(przy obecnej Potencjat oszczednosci

osiggnieta polityce) do 2010 r. (przy

w latach 1992-2003
[TWh/rok]

Pralki 10-11
Loddéwki i zamrazarki 12-13 103 96 80
Piece elektryczne — 17 17 15,5
Tryb gotowosci 1-2 44 66 46
Oswietlenie 1-5 85 94 79
Suszarki - 13,8 15 12

[TWh/roK] dodatkowych dziataniach)
[TWh/rok]

Elektryczne

akumulacyjne

podgrzewacze

wody (39) - 67 66 64

Klimatyzatory 5,8 8,4 6,9
Zmywarki do naczyn 0,5 16,2 16,5 15,7
Ogoétem 24,5-31,5 377,8 401,9 333,1

Zrédio: Wai 2004, Kem 2004 (40).

(39) Podany potencjat oszczednosci zwiazany jest tylko
Z ograniczeniem strat w trybie gotowosci dzigki
zastosowaniu grubszej izolacji termicznej. Dodatkowe
0szczednosci uzyskane zostang poprzez zastosowanie
strategii sterowania (termostat i wytacznik czasowy).
Wieksze oszczednosci energii elektrycznej uzyskane
zostang poprzez zastosowanie stonecznych kolektorow
akumulacyjnych.

(49) Sprawozdanie z sytuacji 2004, Joint Research Center
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ZAEACZNIK 3

Dtugookresowy rozwoj PKB, zapotrzebowania na energie
i energochtonnosci (sytuacja wyjsciowa)dla UE-25 (2000 r. = 100)
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Przecietny spadek energochtonnosci wynosi 1,6% rocznie.

Zrédfo: Statystyki IEA oraz wyjéciowe projekcje z publikacji European Energy andTransport. Scenarios on Key Drivers
[Europejska energia i transport. Scenariusz dla najwazniejszych czynnikéw rozwoju]. Komisja Europejska 2004.
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ZALACZNIK 4

Zapotrzebowanie odbiorcow koncowych na energie

2002 Budynki (mieszkalne Przemys| Transport Wszystkie sektory
i ustugowe) odbiorcéw koncowych
o, OA) O/°

t
% min ton min ton
ekwiw. | zapotrze- ekwiw. zapotrze-

zapotrze- zapotrze-

bowania bowania (e]0)Y] bowania [(e]0)Y] bowania
koricowego koricowego koricowego koricowego
122 1,1 38,7 3,6 0,0 0,0 509 47
ER s e 46,9 43 3315 306 4752 439
1556 144 1054 9,7 04 00 2615 242
Energia elektryczna 121,3 11,2 91,2 8,4 6,0 0,6 218,5 20,2

(w tym 14% ze

zrodet odnawialnych)

Ciepto pochodne 22,8 2,1 7,5 0,7 0,0 0,0 30,3 2,8

Energia ze zrédet 29,0 2,7 16,2 1,5 1,0 0,1 46,2 4,3
odnawialnych
437,8 40,4 306,0 28,3 338,9 31,3 1082,6 100,0




ZALACZNIK 5

Wptyw racjonalizacji
zuzycia energii na
zatrudnienie

Uzasadnione ekonomicznie inwestycje

w racjonalizacje zuzycia energii niemal zawsze
beda miaty pozytywny wptyw na

zatrudnienie (41). We wszystkich przypadkach
liczba utworzonych miejsc pracy jest wyzsza

niz liczba miejsc pracy powstata w nastepstwie
inwestycji alternatywnych, w tym inwestyciji

w wytwarzanie, przemiane i rozdziat energii (42).

Silny wptyw inwestycji w zakresie racjonalizacji
zuzycia energii ha zatrudnienie jest wypadkowg
dwdch réznych czynnikdw. Pierwszym z nich jest
tak zwany ,efekt redystrybucji” inwestyc;ji
energooszczednych. Efekt ten wynika

z posrednich skutkdw reinwestowania srodkow
finansowych zaoszczedzonych dzieki podjetym
srodkom na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
i odpowiada az za 2/3 catosci wptywu na
zatrudnienie (43). Drugi efekt to bezposrednie
skutki takich inwestycji. Jest on zwigzany

z naktadem pracy koniecznym dla realizacji
pierwotnej inwestycji na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii. Dobrym przykfadem tego
zjawiska sg inwestycje np. w modernizacje
istniejgcych budynkéw. Wiele z takich inwestyciji
niesie dodatkowe korzysci wynikajace

z pracochfonnosci, ze skutkéw odczuwalnych
lokalnie i regionalnie oraz ze stosunkowo
niskiego udziatu importu. Zwigzane z tym
zapotrzebowanie na site roboczg czesto
obejmuje pracownikéw zaréwno nie
wykwalifikowanych, jak i Srednio
wykwalifikowanych oraz wysoko
wykwalifikowanych fachowcow, co sprawia, ze
stanowi wszechstronny instrument realizacji
celow polityki regionalne;j.

Wiele innych bezposrednich inwestycji

w racjonalizacje zuzycia energii,

np. w energooszczedne linie technologiczne,
w instalacje energooszczednych kottdw czy

w lepsze utrzymanie budynkéw, przyczynia sie
do utworzenia takiej samej lub wigkszej liczby
miejsc pracy na kazde zainwestowane euro co
poréwnywalne inwestycje alternatywne,

np. w drogi, mosty i infrastrukture przesytowa.

Przeprowadzono wiele badan majgcych na celu
poréwnanie wzglednego wptywu na tworzenie
miejsc pracy dla inwestycji na rzecz racjonalizaciji
zuzycia energii oraz inwestycji alternatywnych.
W jednym z opracowan stwierdzono, ze kazdy
1 min USD zainwestowany w racjonalizacje
zuzycia energii generuje 12—16 lat pracy
bezposredniego zatrudnienia, w poréwnaniu

z zaledwie 4,1 lat pracy w przypadku inwestyciji
w elektrownie weglowa i 4,5 lat pracy dla
elektrowni jgdrowej. Innymi sfowy inwestycje

w racjonalizacje zuzycia energii po stronie
odbiorcéw przyczyniajg sie do utworzenia

trzy- do czterokrotnie wiekszej liczby miejsc
pracy niz poréwnywalne inwestycje

w zaopatrzenie w energie (44).

Powszechnie uwaza sie rowniez, ze budowa
elektrowni ma bardzo duzy wptyw na lokalng
gospodarke. Poglad ten wynika z dostrzegania
skutkow dla obszaru lokalnego, gdzie wystepuje
duza koncentracja naktadéw na prace
budowlane i zwigzanego z nimi zatrudnienia.
Jednak dla cafego regionu wptyw jest znacznie
mniejszy niz wptyw poréwnywalnego programu
na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. Ponadto
ze wzgledu na wysoki udziat inwestycji
kapitatowych wymagany w przypadku obiektow
wytwarzania energii tagczny koszt wytworzenia
jednej kWh energii elektrycznej jest okoto
dwukrotnie wyzszy niz koszt zaoszczedzenia
jednej kWh.

Regulacje srodowiskowe oraz deregulacja rynku
w sektorze energetycznym powodujg w gruncie
rzeczy likwidacje pewnej liczby miejsc pracy.

Na przyktad otwarcie rynkéw energii elektrycznej
i gazu doprowadzito w krétkiej perspektywie do
likwidacji miejsc pracy, gtéwnie w wyniku
zaostrzenia konkurencji, ktére wymusito
racjonalizacje systeméw wytwarzania, przesytu

i rozdziatu energii. To zmniejszenie liczby miejsc
pracy netto nie uwzglednia efektéw redystrybucji,
bedacych nastepstwem obnizenia cen energii
elektrycznej dla duzych odbiorcéw
przemystowych. Jest jednak oczywiste, ze jesli
zwiekszone naktady inwestycyjne na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii zostang
skoordynowane z ustawodawstwem na rzecz
ochrony Srodowiska oraz z liberalizacjg rynku, to
nadal mozliwe jest uzyskanie zwiekszenia netto
liczby miejsc pracy (4°).

(47) National and Local Employment Impacts of Energy
Efficiency Investment Programmes [Wpfyw programow
inwestycyjnych na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
na krajowy i lokalny rynek pracy], 2000. Opracowanie
SAVE, ACE, UK.

(42) Employment Effects of Electric Energy Conservation
[Wptyw oszczednosci energii elektrycznej na
zatrudnienie], 2002. Charles River Associates.

(43) Ibidem.

(44) Ibidem.
(45) Opracowanie Parlamentu Europejskiego z 2004 r.



Istnieje wiele szacunkéw na temat potencjalnej
liczby miejsc pracy, ktére moga powsta¢ w UE
w nastepstwie racjonalizacji zuzycia energii.
Szacunki te znacznie rdznig sie miedzy sobg,

w zalezno$ci od wielkoéci, czasu trwania

i rodzajéw dokonywanych inwestycji. Przyblizona
kalkulacja w oparciu o wartos¢ energii
zaoszczedzonej w wyniku racjonalizacji zuzycia
0 1% rocznie przez okres 10 lat dowodzi, ze
mogfoby to wygenerowaé ponad 2 min lat pracy
zatrudnienia, gdyby inwestycje te podjete zostaty
na przyktad na odpowiednich warunkach

w branzy modernizacji budynkéw (46). Szacunki
te potwierdzajg tez inne opracowania (47).

Duzy potencjat oszczednosci oraz fakt, ze
przemyst budowlany odpowiada za 40%
koricowego zuzycia energii w UE, powoduja, ze
inwestycje w tym sektorze sg szczegdlnie
interesujgce. Dodatkowo do ich atrakcyjnosci
przyczyni¢ sie moze zwigkszenie mozliwosci
finansowania niektérych z tych inwestycji

z Funduszy Strukturalnych oraz mozliwo$¢
stosowania przez Panstwa Czionkowskie
obnizonej stawki podatku VAT oraz innych
podatkéw i optat (48).

(46) Opracowanie SAVE.

(47) UNDP, World Energy Assessment [Ocena sytuacji
energetycznej na swiecie], str. 185. Rat fir Nachhaltige
Entwicklung [Niemiecka Rada na rzecz rozwoju
zrownowazonego]: Perspectives for coal in a sustainable
energy industry [Perspektywy wegla w bezpiecznym dla
Srodowiska przemysle energetycznym], pazdziernik
2003 .

(48) Szacuje sie, ze obnizenie opodatkowania dochodéw
i obciazen pracodawcow przy jednoczesnym
kompensacyjnym podniesieniu opodatkowania energii
mogtoby doprowadzic do utworzenia w Danii pot miliona
nowych miejsc pracy.

ZROBIC WIECE) ZA MNIE)

W tym kontekscie nalezy takze wspomnieé, ze
obowigzujgce w Parnistwach Cztonkowskich nowe
wymagania w zakresie certyfikacji
charakterystyki energetycznej budynkdéw
powinny bardzo pozytywnie wptynaé na
zatrudnienie w sektorze budowlanym.
Jednoczesnie certyfikacja dostarczy informac;ji

i wskazdwek co do potrzebnych w przyszitosci,
uzasadnionych ekonomicznie inwestycji

w racjonalizacje zuzycia energii, z ktérych wiele
nalezy zrealizowaé. Réwniez wymdg
dokonywania przegladéw systemoéw ogrzewania
i klimatyzacji powinien przyczyni¢ sie do wzrostu
zatrudnienia. Na poziomie UE nie dysponujemy
jeszcze szacunkami dotyczacymi bezposrednich
skutkdéw wprowadzenia tych wymagan dla
zatrudnienia, jednak mozna wnioskowag, ze po
petnym wprowadzeniu krajowych przepiséw

w zycie Panstwa Cztonkowskie potrzebowaé
beda facznie okofo 30 000 nowych specjalistow
w zakresie certyfikacji i przegladow.
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