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Nawet gdyby nie wysokie i niestabilne ceny ropy
naftowej, które doprowadzi∏y do pogorszenia
perspektyw wzrostu gospodarczego w Europie,
Unia Europejska mia∏aby bardzo wiele powodów,
aby nadaç silny impuls realizacji odÊwie˝onego
programu na rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii
na wszystkich poziomach spo∏eczeƒstwa
europejskiego (1):

• KonkurencyjnoÊç i strategia lizboƒska.
Z licznych opracowaƒ (2) wynika, ˝e UE
mog∏aby w uzasadniony ekonomicznie sposób
obni˝yç obecne zu˝ycie energii o co najmniej
20%, co odpowiada kwocie 60 mld euro rocznie
lub sumarycznemu obecnemu zu˝yciu energii
przez Niemcy i Finlandi´. Chocia˝
wykorzystanie tych potencjalnych oszcz´dnoÊci
wymaga znacznych nak∏adów inwestycyjnych 
w zakresie nowych, energooszcz´dnych
urzàdzeƒ i us∏ug energetycznych, to Europa jest
Êwiatowym liderem w tej dziedzinie, a us∏ugi
energetyczne majà w du˝ej mierze charakter
lokalny. Wià˝e si´ to ze stworzeniem wielu
nowych, wysokiej jakoÊci miejsc pracy 
w Europie. W istocie na podstawie kilku
opracowaƒ (3) mo˝na oszacowaç, ˝e inicjatywa
taka mog∏aby potencjalnie przyczyniç si´ do
stworzenia – bezpoÊrednio i poÊrednio – a˝
miliona nowych miejsc pracy w Europie.
Ponadto poniewa˝ w ramach niniejszej
inicjatywy przewidziano jedynie takie Êrodki
racjonalizacji zu˝ycia energii, które sà
jednoczeÊnie uzasadnione ekonomicznie, czyli
przynoszà oszcz´dnoÊci netto nawet po
uwzgl´dnieniu niezb´dnych nak∏adów

inwestycyjnych, to udana realizacja tego
programu oznaczaç b´dzie, ˝e cz´Êç 
z 60 mld euro stanowiç b´dzie oszcz´dnoÊç
netto, co w rezultacie przyczyni si´ do poprawy
konkurencyjnoÊci przemys∏u oraz warunków
˝ycia obywateli UE. W tych samych,
wspomnianych wy˝ej opracowaniach stwierdza
si´, ˝e przeci´tne gospodarstwo domowe w UE
mog∏oby zaoszcz´dziç efektywnie od 200 do
1000 euro rocznie, w zale˝noÊci od zu˝ycia
energii.

Skuteczna polityka w zakresie racjonalizacji
zu˝ycia energii mo˝e zatem znaczàco
przyczyniç si´ do poprawy konkurencyjnoÊci 
i zatrudnienia w Europie, co jest g∏ównym
celem strategii lizboƒskiej. Zajmujàc si´
zagadnieniem zapotrzebowania
energetycznego, polityka ta wchodzi w sk∏ad
zbioru polityk UE w zakresie dostaw energii, 
w tym staraƒ na rzecz propagowania
odnawialnych jej êróde∏, i jako taka nale˝y do
priorytetów, które po raz pierwszy
przedstawiono w zielonej ksi´dze z roku 2000,
zatytu∏owanej „W kierunku europejskiej strategii
na rzecz zabezpieczenia dostaw energii”.
Ponadto energooszcz´dne urzàdzenia, us∏ugi 
i technologie zyskujà coraz wi´ksze znaczenie
na ca∏ym Êwiecie. Je˝eli Europa utrzyma swojà
znaczàcà pozycj´ w tej dziedzinie i tu w∏aÊnie 
w pierwszej kolejnoÊci b´dà opracowywane 
i wprowadzane nowe, energooszcz´dne
technologie, wiàzaç si´ to b´dzie z istotnymi
mo˝liwoÊciami handlowymi.
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WPROWADZENIE

(1) Patrz tak˝e za∏àcznik 1.
(2) The Mid-term Potential for Demand-side Energy Efficiency

in the EU [Mo˝liwoÊci racjonalizacji zu˝ycia energii po
stronie odbiorcy w Êredniej perspektywie],
Lechtenböhmer and Thomas, Wuppertal Institute, 2005:
„W naszym najnowszym scenariuszu polityk i Êrodków dla
UE obejmujàcej 25 paƒstw nakreÊlono tzw. ambitnà
strategi´ znacznego ograniczenia emisji gazów
cieplarnianych do roku 2020. Strategia ta wykorzystuje
oko∏o 80% aktualnie dost´pnego w gospodarce
potencja∏u oszcz´dnoÊci. Zak∏ada si´ jednak, ˝e
decydenci sà lepiej poinformowani w zakresie
realizowanych polityk i dzia∏aƒ, i dzi´ki temu przychylniej
nastawieni do wykorzystania najnowszych rozwiàzaƒ
energooszcz´dnych. Przedstawione w tabeli wyniki
pokazujà wyraênie, ˝e wed∏ug tego scenariusza
efektywnoÊç energetyczna gospodarki UE-25 wzroÊnie 
o 29%.” Uzasadnienie do wniosku w sprawie dyrektywy
dotyczàcej efektywnego wykorzystania energii przez
u˝ytkowników oraz us∏ug energetycznych – COM (2003)
739. MURE Database Simulation 2000, SOS Italy;
Economic Evaluation of Sectoral Emissions Reduction
Objectives for climate change [Ocena ekonomiczna
sektorowych celów ograniczania emisji w kontekÊcie
zmian klimatycznych], Blok and Joosen, ECOFYS,
Utrecht, 2000; Energy Efficiency Indicators [Wskaêniki 

efektywnoÊci energetycznej], ODYSSEE, ADEME, Paris,
2004; Powering Profits: How Companies turn energy
efficiency into shareholder value [Zyski energetyczne: Jak
przedsi´biorstwa przek∏adajà efektywnoÊç energetycznà
na wartoÊç akcji], Green Business Letter, kwiecieƒ 2005;
Improving energy efficiency by 5% and more per year
[Podnoszenie efektywnoÊci energetycznej o co najmniej
5% rocznie], K. Blok, artyku∏ zostanie opublikowany w
czasopiÊmie Journal of Industrial Ecology; The Potential
for more efficient electricity use in Italy [Mo˝liwoÊci
efektywniejszego wykorzystania energii elektrycznej we
W∏oszech], F. Krause; The Energy Efficiency Challenge
[Problem efektywnego wykorzystania energii], WWF,
2005; World Energy Assessment 2000 [Ocena sytuacji
energetycznej na Êwiecie w roku 2000] oraz aktualizacja
na rok 2004, witryna internetowa UNDP; European Council
for an energy efficient economy, Proceedings 2005
Summer study: Energy savings. What works and who
delivers? [Europejska Rada na rzecz gospodarki
efektywnej energetycznie, Protokó∏, studium letnie 2005:
Oszcz´dnoÊç energii – co dzia∏a i kto realizuje?],
www.eceee.org

(3) Rat für Nachhaltige Entwicklung [Niemiecka Rada na
rzecz zrównowa˝onego rozwoju], 2003,
http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/
publikationen/broschueren/Broschuere_Kohleempfehlung.
pdf, Ecofys.



• Ochrona Êrodowiska a zobowiàzania UE
wynikajàce z protoko∏u z Kioto. Oszcz´dnoÊç
energii stanowi bez wàtpienia najszybszy,
najskuteczniejszy i najbardziej op∏acalny
sposób ograniczania emisji gazów
cieplarnianych oraz poprawy jakoÊci powietrza,
szczególnie na terenach g´sto zaludnionych.
Wobec tego pomo˝e Paƒstwom Cz∏onkowskim
w realizacji ich zobowiàzaƒ w ramach protoko∏u
z Kioto. Poza tym stanowiç b´dzie znaczàcy
wk∏ad w d∏ugofalowe starania UE w zakresie
zapobiegania zmianom klimatu poprzez dalsze
ograniczanie emisji zanieczyszczeƒ, w ramach
wchodzàcych w ˝ycie po 2012 roku regulacji
Konwencji ramowej Narodów Zjednoczonych 
w sprawie zmian klimatu. Wiele krajów
rozwijajàcych si´ zdaje sobie w pe∏ni spraw´ ze
znaczenia racjonalizacji zu˝ycia energii przy
rozwiàzywaniu tych z∏o˝onych problemów. 
W zwiàzku z tym Europa musi stanowiç w tym
zakresie przyk∏ad, prowadzàc do rozwoju
wspó∏pracy oraz opracowywania nowych polityk
i technologii, które pomogà Êwiatu
rozwijajàcemu si´ poradziç sobie z tym
wyzwaniem.

• Bezpieczeƒstwo dostaw energii. Zgodnie 
z obecnymi tendencjami do roku 2030 UE
b´dzie uzale˝niona w 90% od importu 
w zakresie zapotrzebowania na rop´ naftowà
oraz w 80% od zewn´trznych dostaw gazu. Nie
sposób przewidzieç cen ropy w roku 2020, 
w szczególnoÊci jeÊli popyt ze strony krajów
rozwijajàcych si´ b´dzie rós∏ w tak szybkim
tempie jak obecnie. Jak stwierdzono w dniu 
2 maja 2005 r. przy okazji spotkania
ministerialnego Paƒstw Cz∏onkowskich
Mi´dzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA),
jednym z najwa˝niejszych sposobów
rozwiàzania tego problemu jest racjonalizacja
zu˝ycia energii. Podj´cie rzeczywistych dzia∏aƒ
najpierw na rzecz zatrzymania wzrostu
zapotrzebowania energetycznego UE na
obecnym poziomie, a nast´pnie jego
ograniczenia, stanowi∏oby znaczàcy wk∏ad 
w opracowanie spójnej i zrównowa˝onej polityki
na rzecz wspierania bezpieczeƒstwa dostaw
energii dla Unii Europejskiej.

Niniejsza zielona ksi´ga stanowi zatem prób´
zidentyfikowania przeszkód aktualnie
uniemo˝liwiajàcych wprowadzenie tych
ekonomicznie uzasadnionych oszcz´dnoÊci,
takich jak na przyk∏ad brak odpowiednich
bodêców, brak informacji czy brak dost´pnych
mechanizmów finansowania. 

Nast´pnie postarano si´ wskazaç sposoby
usuni´cia tych przeszkód, proponujàc podj´cie
szeregu kluczowych dzia∏aƒ. Przyk∏ady obejmujà:

• opracowanie rocznych planów dzia∏aƒ na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii, na poziomie
krajowym. Plany takie mogà okreÊlaç dzia∏ania
do podj´cia na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym, a nast´pnie kontrolowaç
powodzenie ich realizacji pod wzgl´dem
racjonalizacji zu˝ycia energii, jak i ekonomicznej
op∏acalnoÊci. Uzupe∏nieniem planów mo˝e byç
proces analizy porównawczej i wzajemnej
weryfikacji na poziomie europejskim,
umo˝liwiajàcy Paƒstwom Cz∏onkowskim ∏atwe
wyciàganie wniosków z sukcesów i b∏´dów
innych oraz zapewniajàcy szybkie
rozpowszechnianie najlepszych praktyk na
terenie ca∏ej UE;

• zapewnienie obywatelom lepszej informacji, na
przyk∏ad poprzez lepiej skierowane kampanie
promocyjne i lepsze oznakowanie produktów;

• usprawnienie systemu podatkowego, aby
zapewniç, ˝e zanieczyszczajàcy faktycznie
p∏aci, jednak bez zwi´kszania ogólnego
poziomu opodatkowania;

• lepsze ukierunkowanie pomocy paƒstwa 
w przypadkach, gdy wsparcie publiczne jest
uzasadnione, proporcjonalne i niezb´dne dla
zapewnienia bodêca do racjonalizacji zu˝ycia
energii;

• wykorzystanie zamówieƒ publicznych do
inicjowania nowych, energooszcz´dnych
technologii, takich jak oszcz´dniejsze
samochody i energooszcz´dny sprz´t
informatyczny;

• wykorzystanie nowych i udoskonalonych
instrumentów finansowania, na poziomie
wspólnotowym i krajowym, w celu zapewnienia
przedsi´biorstwom i gospodarstwom domowym
bodêców – lecz nie pomocy – do wprowadzania
energooszcz´dnych modyfikacji;

• podejmowanie dalszych dzia∏aƒ dotyczàcych
budynków, gdzie obowiàzuje ju˝ istniejàca
dyrektywa Wspólnoty, i ewentualne obj´cie nià
równie˝ mniejszych obiektów, w sposób
gwarantujàcy op∏acalnoÊç i jak najmniejsze
dodatkowe obcià˝enia biurokratyczne;

• wykorzystanie inicjatywy Komisji pod nazwà
CARS 21 celem przyspieszenia prac nad nowà
generacjà samochodów o ni˝szym zu˝yciu
paliwa.

Niniejsza zielona ksi´ga stanowiç ma katalizator 
i prowadziç do odnowienia inicjatywy na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii na wszystkich
poziomach spo∏eczeƒstwa europejskiego –
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Ponadto ksi´ga ta stanowiç ma znaczàcy wk∏ad,
na drodze przyk∏adu i przewodnictwa, 
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w zainicjowanie mi´dzynarodowych dzia∏aƒ na
rzecz przyczynienia si´ do zapobiegania
zmianom klimatu poprzez racjonalizacj´ zu˝ycia
energii. Do wytworzenia jednostki PKB Chiny
zu˝ywajà obecnie ponadpi´ciokrotnie wi´cej
energii ni˝ UE, natomiast USA oko∏o 50%
wi´cej (4). Przy gwa∏townie rosnàcym
zapotrzebowaniu na energi´, g∏ównie w Chinach 
i Indiach, racjonalizacja zu˝ycia energii stanowiç
musi jeden z najwa˝niejszych obszarów dzia∏aƒ
majàcych na celu pogodzenie z jednej strony
coraz wi´kszych potrzeb energetycznych krajów
rozwijajàcych si´ w zwiàzku z rozwojem
gospodarczym i poprawà warunków ˝ycia
obywateli, a z drugiej powstrzymanie globalnego
ocieplenia. Za sprawà niniejszej zielonej ksi´gi
oraz dynamiki powsta∏ej w zwiàzku z realizacjà
zawartych w niej zaleceƒ Unia Europejska
powinna wysunàç si´ na czo∏o dzia∏aƒ majàcych
na celu uczynienie z racjonalizacji zu˝ycia energii
Êwiatowego priorytetu. Wreszcie wysokie ceny
ropy naftowej najmocniej uderzajà w kraje
najbiedniejsze, w szczególnoÊci kraje Afryki,
Karaibów i Pacyfiku (AKP). Podczas realizacji
zaleceƒ zawartych w niniejszej zielonej ksi´dze
nale˝y zwróciç uwag´, w jaki sposób rozwiàzania
techniczne opracowane w Europie mo˝na
wykorzystaç w tych krajach lub przystosowaç do
ich potrzeb oraz jak najlepiej je wdra˝aç.

Przytoczone wy˝ej konkretne przyk∏ady
sposobów radzenia sobie z tym wyzwaniem,
które szczegó∏owo omówiono poni˝ej, nie sà
propozycjami, lecz przyczynkiem do dyskusji. Nie
sà one tak˝e wyczerpujàce. Po opublikowaniu
niniejszej zielonej ksi´gi Komisja do koƒca tego
roku podejmie intensywne konsultacje publiczne.

Aby o˝ywiç debat´ i poznaç wartoÊciowe opinie
jej uczestników, Komisja poddaje pod dyskusj´
25 przedstawionych poni˝ej kwestii ogólnych.

Komisja postanowi∏a powo∏aç do ˝ycia
Europejskie Forum Energii Odnawialnej. Forum
to, oparte na modelach forów florenckiego 
i madryckiego, które z du˝ym powodzeniem
pos∏u˝y∏y do wypracowania konsensusu 
w sprawie sposobu liberalizacji rynku energii,
skupiaç b´dzie Komisj´, Paƒstwa Cz∏onkowskie,
Parlament Europejski, krajowe organy
regulacyjne oraz przedstawicieli europejskiego
przemys∏u i organizacji pozarzàdowych. Forum
zbieraç si´ b´dzie dwa razy do roku. Pierwsze
spotkanie, zaplanowane na paêdziernik 2005 r.,
poÊwi´cone b´dzie szczegó∏owemu omówieniu
niniejszej zielonej ksi´gi.

Jednak oprócz zasi´gni´cia opinii Rady,
Parlamentu Europejskiego oraz przemys∏u 
i organizacji pozarzàdowych na temat dokumentu
Komisja uwa˝a za niezwykle istotne
przeprowadzenie szerokich konsultacji
spo∏ecznych. Wszystkie zainteresowane osoby
mogà przedstawiaç uwagi i sugestie
nast´pujàcymi drogami:

• przez Internet, na stronach Komisji pod
adresem:
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/
index_en.htm;

• Komisja zaanga˝uje ka˝de ze swych
przedstawicielstw rozmieszczonych w miastach
na terenie UE. Informacje i ewentualne imprezy
og∏aszane b´dà pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/represent_en.htm;

• Komisja posiada sieç Agencji Energii w wielu
miastach Europy. Agencje te otrzymajà zadanie
rozpowszechniania informacji na temat zielonej
ksi´gi i zach´cania do zg∏aszania uwag.

Za zgodà osoby zg∏aszajàcej wszystkie uwagi
umieszczane b´dà na stronach internetowych
Komisji do konsultacji.

Istotne jest, aby niniejsza zielona ksi´ga szybko
doprowadzi∏a do podj´cia konkretnych dzia∏aƒ.
Wobec tego Komisja przypuszcza, ˝e po
zakoƒczeniu procesu konsultacji, w roku 2006,
powinien zostaç opracowany plan dzia∏ania, 
w którym przedstawione zostanà konkretne
kroki, jakie nale˝y podjàç na poziomie unijnym 
i krajowym, wraz z niezb´dnà analizà kosztów 
i korzyÊci.

(4) Proporcje te by∏yby odmienne, gdyby uwzgl´dniç
ró˝nice w poziomie si∏y nabywczej obywateli. Wi´cej
informacji znaleêç mo˝na w za∏àczniku 1.



Kwestie do dyskusji
Uwagi ogólne
Zamieszczone poni˝ej pytania majà na celu
dalszà analiz´ mo˝liwoÊci przedstawionych 
w niniejszym opracowaniu pod kàtem ich
op∏acalnoÊci ekonomicznej i wk∏adu 
w oszcz´dnoÊç energii, ochron´ Êrodowiska,
tworzenie miejsc pracy oraz ograniczenie
importu ropy naftowej i gazu.

Komisja by∏aby wdzi´czna za jak najbardziej
szczegó∏owe odpowiedzi, a tak˝e wskazanie
poziomu, na którym najlepiej by∏oby realizowaç
proponowane dzia∏ania – mi´dzynarodowy,
unijny, krajowy, regionalny czy lokalny. Ponadto
czy dane dzia∏anie najlepiej realizowaç w drodze
zaleceƒ, dobrowolnych Êrodków, wià˝àcych
celów czy Êrodków w ramach wniosków
legislacyjnych? Wreszcie w jaki sposób
rozwa˝ane dzia∏ania mog∏yby byç realizowane 
w praktyce? Jak przedstawia∏by si´ czas i koszty
realizacji, a w przypadku gdyby konieczna by∏a
funkcja kontrolna lub podobna, który organ by∏by
do tego celu najbardziej odpowiedni?

Na tej podstawie Komisja b´dzie mog∏a w roku
2006 w ramach swojego planu dzia∏ania
opracowaç solidne, praktyczne i wykonalne
propozycje, za którymi pójdà realne zmiany.

Ponadto jednym z g∏ównych celów zielonej
ksi´gi oraz planowanych konsultacji jest
zainspirowanie do poszukiwania nowych,
jeszcze nieokreÊlonych idei. Komisja b´dzie
wdzi´czna za sugestie i przyk∏ady, w miar´
mo˝liwoÊci z podaniem wspomnianych wy˝ej
informacji, dotyczàcych na przyk∏ad kosztów
realizacji, korzyÊci wynikajàcych z oszcz´dnoÊci
energii oraz ∏atwoÊci realizacji.

Pytania dotyczàce mo˝liwoÊci
przedstawionych w zielonej ksi´dze

1. W jaki sposób Wspólnota, a w szczególnoÊci
Komisja, mog∏aby lepiej stymulowaç europejskie
inwestycje w technologie energooszcz´dne? Jak
zapewniç lepsze adresowanie funduszy
przeznaczonych na wspieranie badaƒ w tym
zakresie?   

Podpunkt 1.1

2. Mechanizm handlu uprawnieniami do emisji
stanowi kluczowe narz´dzie wypracowywania
rynkowej odpowiedzi na osiàgni´cie celów
protoko∏u z Kioto oraz na zmiany klimatyczne. Czy
istnieje mo˝liwoÊç lepszego zastosowania tej
polityki celem propagowania racjonalizacji zu˝ycia
energii? JeÊli tak, to jaka? 

Podpunkt 1.1

3. W kontekÊcie strategii lizboƒskiej, której celem
jest nadanie europejskiej gospodarce nowego
impulsu do rozwoju, w jaki sposób nale˝y
powiàzaç konkurencyjnoÊç gospodarczà ze
zwi´kszeniem nacisku na racjonalizacj´ zu˝ycia
energii? Czy w tym kontekÊcie by∏oby sensowne
wymaganie od Paƒstw Cz∏onkowskich
opracowywania rocznych planów racjonalizacji
zu˝ycia energii oraz nast´pnie porównywanie ich
realizacji na poziomie wspólnotowym celem
zapewnienia sta∏ego rozpowszechniania
najlepszych praktyk? Czy takie podejÊcie by∏oby
mo˝liwe na skal´ mi´dzynarodowà? JeÊli tak, to 
w jaki sposób?   

Podpunkt 1.1.3

4. Polityka fiskalna stanowi wa˝ny Êrodek
zach´cania do zmiany post´powania oraz do
korzystania z nowych produktów zu˝ywajàcych
mniej energii. Czy takie Êrodki powinny odgrywaç
wi´kszà rol´ w europejskiej polityce w zakresie
racjonalizacji zu˝ycia energii? Je˝eli tak, to
jakiego rodzaju Êrodki nadawa∏yby si´ najlepiej do
osiàgni´cia tego celu? Jak mog∏yby zostaç
wdro˝one w sposób nieprowadzàcy do ogólnego
zwi´kszenia obcià˝eƒ podatkowych? Jak
naprawd´ zmusiç zanieczyszczajàcych do
p∏acenia? 

Podpunkt 1.1.4

5. Czy by∏oby mo˝liwe opracowanie zasad pomocy
paƒstwa, które by∏yby korzystniejsze dla
Êrodowiska, w szczególnoÊci poprzez zach´canie
do innowacji ekologicznych i poprawy wydajnoÊci?
Jakà postaç mog∏yby mieç takie zasady?   

Podpunkt 1.1.5
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6. W∏adze publiczne cz´sto s∏u˝à innym za przyk∏ad.
Czy prawo powinno nak∏adaç na w∏adze publiczne
szczególne obowiàzki, na przyk∏ad obowiàzek
stosowania w budynkach publicznych Êrodków
zalecanych na poziomie wspólnotowym lub
krajowym? Czy w∏adze publiczne mog∏yby lub
powinny uwzgl´dniaç energooszcz´dnoÊç 
w zamówieniach publicznych? Czy pomog∏oby to
w tworzeniu stabilnych rynków na okreÊlone
produkty i nowe technologie? Jak mo˝na to
wprowadziç w praktyce w sposób zapewniajàcy
wsparcie dla rozwoju nowych technologii oraz
bodêce dla przemys∏u do badaƒ nad nowymi,
energooszcz´dnymi produktami i procesami? Jak
mo˝na to zrealizowaç w sposób zapewniajàcy
oszcz´dnoÊç Êrodków publicznych? W odniesieniu
do pojazdów patrz pytanie nr 20.  

Podpunkt 1.1.6

7. W przesz∏oÊci fundusze na rzecz racjonalizacji
zu˝ycia energii by∏y dobrze wykorzystywane. Jak
mo˝na to powtórzyç i poprawiç? Jakie Êrodki
warto podjàç na poziomach:

– mi´dzynarodowym,
– unijnym,
– krajowym,
– regionalnym i lokalnym?

Podpunkt 1.1.7. Patrz tak˝e pytanie 22 

8. Znaczàce oszcz´dnoÊci mo˝na osiàgnàç 
w dziedzinie energooszcz´dnoÊci budynków.
Jakie praktyczne Êrodki mo˝na podjàç na
poziomie unijnym, krajowym, regionalnym lub
lokalnym w celu zapewnienia udanego wdro˝enia
obecnej dyrektywy wspólnotowej dotyczàcej
budynków? Czy Wspólnota powinna pójÊç dalej,
ni˝ si´ga obecna dyrektywa, na przyk∏ad
rozszerzajàc zakres jej obowiàzywania na
mniejsze obiekty? Je˝eli tak, to w jaki sposób
mo˝na osiàgnàç odpowiednià równowag´
pomi´dzy potrzebà poprawy energooszcz´dnoÊci
a celem, jakim jest ograniczenie do minimum
nowych obcià˝eƒ administracyjnych?  

Podpunkt 1.2.1

9. Zapewnienie bodêców do poprawy
energooszcz´dnoÊci mieszkaƒ na wynajem nie
jest ∏atwe, poniewa˝ w∏aÊciciel budynku zwykle
nie p∏aci rachunku za energi´ i w zwiàzku z tym
nie ma interesu ekonomicznego w inwestycjach
energooszcz´dnych, takich jak termoizolacja czy
okna dwuszybowe. W jaki sposób mo˝na najlepiej
podejÊç do tego problemu?  

Podpunkt 1.2.1

10. Jak mo˝na wzmocniç wp∏yw prawodawstwa na
energooszcz´dnoÊç urzàdzeƒ gospodarstwa
domowego? Jak najskuteczniej zach´caç do
wytwarzania i nabywania takich produktów? Czy na
przyk∏ad mo˝na udoskonaliç obecne zasady
oznaczania? W jaki sposób Unia Europejska
mog∏aby zainicjowaç badania nad nowà generacjà
produktów energooszcz´dnych i ich póêniejszà
produkcj´? Jakie inne Êrodki mo˝na podjàç na
poziomach:

– mi´dzynarodowym,
– unijnym,
– krajowym,
– regionalnym i lokalnym?

Podpunkt 1.2.2

11. Powa˝nym wyzwaniem jest doprowadzenie do
tego, aby przemys∏ motoryzacyjny produkowa∏
samochody zu˝ywajàce mniej energii. W jaki
sposób mo˝na najlepiej podejÊç do tego
problemu? Jakie Êrodki nale˝y podjàç celem
dalszej poprawy sprawnoÊci energetycznej
samochodów i na jakim poziomie? W jakim
stopniu Êrodki te powinny mieç charakter
dobrowolny, a w jakim obowiàzkowy?  

Podpunkt 1.2.3

12. W niektórych Paƒstwach Cz∏onkowskich 
z sukcesem przeprowadzono publiczne kampanie
informacyjne na temat racjonalizacji zu˝ycia
energii. Co jeszcze mo˝na i nale˝y zrobiç w tym
zakresie na poziomach:

– mi´dzynarodowym,
– unijnym,
– krajowym,
– regionalnym i lokalnym? 

Podpunkt 1.2.4

13. W jaki sposób mo˝na poprawiç efektywnoÊç
przesy∏u i dystrybucji energii elektrycznej? Jak
takie inicjatywy realizowaç w praktyce? W jaki
sposób mo˝na zmniejszyç zu˝ycie paliwa do
produkcji energii elektrycznej? W jaki sposób
propagowaç rozproszone wytwarzanie energii
elektrycznej i ciep∏a?

Podpunkty 2.1–2.3

14. Dobrym sposobem propagowania racjonalizacji
zu˝ycia energii jest zach´canie spó∏ek
energetycznych i gazowych do oferowania obs∏ugi
energetycznej (tzn. zobowiàzania si´ do ogrzania
domu do uzgodnionej temperatury i zapewnienia
us∏ug oÊwietleniowych) zamiast zwyk∏ego
dostarczania energii. W ramach takich ustaleƒ
energooszcz´dnoÊç obiektu oraz dokonanie
niezb´dnych inwestycji le˝à w interesie
gospodarczym dostawcy energii. W przeciwnym
wypadku w interesie spó∏ek energetycznych 
i gazowych le˝y niedokonywanie takich inwestycji,
poniewa˝ dzi´ki temu sprzedajà wi´cej energii. 
W jaki sposób mo˝na propagowaç takie praktyki?
Czy dobrowolny kodeks lub dobrowolna umowa
b´dà do tego celu konieczne lub odpowiednie?



15. W wielu Paƒstwach Cz∏onkowskich wprowadzono
lub wprowadza si´ tzw. bia∏e Êwiadectwa
energooszcz´dnoÊci. Czy Êwiadectwa takie
nale˝y wprowadziç na poziomie wspólnotowym?
Czy jest to konieczne, bioràc pod uwag´
mechanizm handlu uprawnieniami do emisji? 
W razie wprowadzenia Êwiadectw, jak mo˝na to
zrobiç przy jak najmniejszym obcià˝eniu
biurokratycznym? W jaki sposób Êwiadectwa
mog∏yby byç powiàzane z mechanizmem handlu
uprawnieniami do emisji?  

Podpunkt 2.4

16. Do najwi´kszych wyzwaƒ w tej dziedzinie nale˝y
nak∏onienie przemys∏u do zastosowania nowych,
energooszcz´dnych technologii i urzàdzeƒ. Co
jeszcze mo˝na i nale˝y zrobiç w uzupe∏nieniu
mechanizmu handlu uprawnieniami do emisji? Na
ile skuteczne okaza∏y si´ podejmowane do tej
pory kroki wynikajàce z dobrowolnych
zobowiàzaƒ, niewià˝àce Êrodki przyjmowane
przez przemys∏ lub kampanie informacyjne? 

Punkt 3

17. Do najwa˝niejszych priorytetów nadal nale˝y
nowa równowaga pomi´dzy rodzajami transportu,
stanowiàca g∏ówny temat strategii przedstawionej
w bia∏ej ksi´dze na temat europejskiej polityki
transportowej do roku 2010, przyj´tej przez
Komisj´ w roku 2001. Co jeszcze mo˝na zrobiç 
w celu zwi´kszenia udzia∏u rynkowego transportu
kolejowego, morskiego i ˝eglugi Êródlàdowej? 

Podpunkt 4.2

18. Racjonalizacja zu˝ycia energii wymaga
zrealizowania okreÊlonych inwestycji
infrastrukturalnych w ramach transeuropejskiej
sieci transportowej. Jak nale˝y pozyskiwaç Êrodki
na inwestycje infrastrukturalne i z jakich êróde∏
finansowania korzystaç? 

Podpunkt 4.2 

19. Które ze Êrodków mo˝liwych do przyj´cia 
w sektorze transportowym posiadajà najwi´kszy
potencja∏? Czy priorytet nale˝y nadaç innowacjom
technicznym (opony, silniki…), w szczególnoÊci
poprzez definiowanie norm wspólnie 
z przemys∏em, czy te˝ Êrodkom regulacyjnym,
takim jak wprowadzenie limitu zu˝ycia paliwa
przez samochody?  

Podpunkty 4.3–4.5 

20. Czy w∏adze publiczne (paƒstwowe, regionalne 
i lokalne oraz organy administracji) powinny byç
zobowiàzane, aby okreÊlona cz´Êç pojazdów
kupowanych przez nie w ramach zamówieƒ
publicznych na wyposa˝enie ich parków
samochodowych nale˝a∏a do kategorii pojazdów
ekonomicznych? Je˝eli tak, to jak mo˝na to
zorganizowaç w sposób niepowodujàcy
wypaczenia rynku na korzyÊç jednego,
okreÊlonego rozwiàzania technicznego?   

Podpunkty 4.3

21. W Europie zacz´to wprowadzaç pobieranie op∏at
za korzystanie z infrastruktury, w szczególnoÊci 
z dróg. Pierwszà propozycj´ zg∏oszono w roku
2003 w celu wzmocnienia pobierania op∏at od
zawodowych przewoêników drogowych. 
W niektórych miastach wprowadza si´ obecnie
lokalne op∏aty za wjazd, majàce na celu
ograniczenie ruchu na ich terenie. Jakie powinny
byç kolejne kroki w zakresie pobierania op∏at za
korzystanie z infrastruktury? Na ile nale˝y
bezpoÊrednio obcià˝aç sprawców
zanieczyszczeƒ, zatorów i wypadków
wynikajàcymi stàd „kosztami zewn´trznymi”?  

Podpunkty 4.4

22. W niektórych Paƒstwach Cz∏onkowskich bardzo
udane okaza∏y si´ lokalne lub regionalne
programy finansowania inwestycji
energooszcz´dnych, zarzàdzane przez
wyspecjalizowane spó∏ki. Czy dzia∏ania takie
nale˝y rozszerzaç? JeÊli tak, to w jaki sposób? 

Podpunkt 5.1

23. Czy kwestie zwiàzane z racjonalizacjà zu˝ycia
energii powinny w wi´kszym stopniu stanowiç
element stosunków Unii z krajami trzecimi, 
w szczególnoÊci z jej sàsiadami? JeÊli tak, to 
w jaki sposób? Jak kwestia racjonalizacji zu˝ycia
energii mog∏aby staç si´ kluczowym elementem
integracji rynków regionalnych? Czy konieczne
jest zach´canie mi´dzynarodowych instytucji
finansowych do zwracania wi´kszej uwagi na
kwestie zarzàdzania popytem w ramach pomocy
technicznej i finansowej udzielanej przez nie
krajom trzecim? Je˝eli tak, to jakie mechanizmy
lub nak∏ady by∏yby najskuteczniejsze? 

Punkt 6

24. W jaki sposób post´p w dziedzinie technologii 
i procesów energooszcz´dnych dokonywany 
w Europie mo˝na wdra˝aç do praktycznego
u˝ytku w krajach rozwijajàcych si´?

Podpunkt 6.3

25. Czy w ramach Âwiatowej Organizacji Handlu
(WTO) Unia powinna negocjowaç preferencje
taryfowe i pozataryfowe dla produktów
energooszcz´dnych oraz zach´caç do tego
innych cz∏onków WTO? 

Punkt 6



Kryzys naftowy na poczàtku lat
siedemdziesiàtych sk∏oni∏ kraje UE do
zrewidowania zu˝ycia energii celem
zmniejszenia uzale˝nienia od ropy. Post´p 
w tym zakresie, jaki mia∏ miejsce we wszystkich
Paƒstwach Cz∏onkowskich, ju˝ w po∏owie lat
siedemdziesiàtych przerwa∏ do tej pory
nierozerwalny zwiàzek pomi´dzy wzrostem PKB
a wzrostem zapotrzebowania na energi´.
Energoch∏onnoÊç zmniejszy∏a si´ o 40% 
w Niemczech i Danii, a we Francji jest o 30%
ni˝sza ni˝ w latach siedemdziesiàtych. Na
wykresie poni˝ej przedstawiono to przerwanie
korelacji wysokoÊci PKB i zapotrzebowania na
energi´.

Radykalnie zmniejszy∏o si´ zu˝ycie paliwa przez
samochody (5). ÂwiadomoÊç znaczenia
racjonalnego zu˝ycia energii w budynkach
doprowadzi∏a do instalowania w nich lepszej
izolacji termicznej. Na przyk∏ad Francja
wprowadzi∏a ambitny program oszcz´dnoÊci
energii pod has∏em „Nie mamy ropy, ale mamy
pomys∏y”, przyspieszajàc przejÊcie w zakresie
wytwarzania energii z elektrowni opalanych
olejem na reaktory jàdrowe oraz zwi´kszajàc
opodatkowanie oleju nap´dowego.
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Rozwój zapotrzebowania na energi´ pierwotnà oraz „negad˝uli”
(EU-25)

Negad˝ule
Biomasa
Inne êród∏a
En. jàdrowa
Gaz
Olej
W´giel

„Negad˝ule”: Oszcz´dnoÊç energii obliczona w odniesieniu do energoch∏onnoÊci z 1971 r.

èród∏o: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu).

M
to

e
A. IDENTYFIKACJA PRZESZKÓD

Kryzys naftowy stanowi∏ krótkotrwa∏y bodziec do
wprowadzenia doraênych Êrodków na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii, ale ze wzgl´du na
brak g∏´bokich dzia∏aƒ strukturalnych nie uda∏o
si´ doprowadziç do stabilizacji popytu. W ostat-
nich latach wzrost cen energii, w szczególnoÊci
ropy, na rynkach Êwiatowych na nowo obudzi∏
zainteresowanie kwestià zarzàdzania popytem.

Podj´cie skutecznych dzia∏aƒ w celu
znaczàcego obni˝enia zu˝ycia energii jest
niemo˝liwe bez uprzedniego zidentyfikowania
przyczyn marnotrawstwa celem podj´cie z nimi
walki w przysz∏oÊci.

(5) W przeciwieƒstwie do Stanów Zjednoczonych, gdzie
zu˝ycie ropy poczàtkowo spad∏o, lecz ∏àcznie wzros∏o 
o 16% w okresie od roku 1973 do 2003, we Francji –
pomimo pewnego wzrostu w ostatnich latach – zu˝ycie
ropy jest nadal o 10% poni˝ej poziomu sprzed trzech
dekad, a energoch∏onnoÊç jest o 30% ni˝sza ni˝ w roku
1973.



1. Potrzeba przyj´cia
okreÊlonych
Êrodków na rzecz
racjonalizacji
zu˝ycia energii

Teoretycznie si∏y rynkowe z czasem wytworzà
najbardziej racjonalne rozwiàzanie bez
koniecznoÊci interwencji. Jednak ze wzgl´du na
charakterystyk´ technicznà rynku energii
konieczne wydaje si´ wspieranie i wspomaganie
takich naturalnych zmian rynkowych poprzez
szybszà racjonalizacj´ zu˝ycia energii, a tym
samym ograniczenie zapotrzebowania na nià.
Si∏y rynkowe pozostanà tak˝e istotne dla
dopasowania popytu i poda˝y.

Najpowa˝niejszà przeszkodà dla racjonalizacji
zu˝ycia energii jest brak informacji (na temat
kosztów i dost´pnoÊci nowej technologii; brak
informacji o kosztach w∏asnego zu˝ycia energii;
brak wyszkolenia pracowników technicznych 
w zakresie prawid∏owej obs∏ugi serwisowej oraz
fakt, ˝e aspekty te nie sà nale˝ycie uwzgl´dniane
przez uczestników rynku). Mo˝e to stanowiç
szczególny problem podczas dokonywania
inwestycji, które cz´sto majà charakter
d∏ugookresowy. Wp∏yw na decyzje inwestycyjne
mo˝e mieç tak˝e problem sprzecznoÊci interesów
(np. w∏aÊciciela nieruchomoÊci [który instaluje
kocio∏] i najemcy [który p∏aci rachunek za
ogrzewanie]) bàdê nieskoordynowanie bud˝etu
inwestycyjnego przedsi´biorstwa z jego
bud˝etem energetycznym. Mo˝na tak˝e mieç do
czynienia z cenami wprowadzajàcymi w b∏àd (ze
wzgl´du na nieuwzgl´dnienie czynników
zewn´trznych, brak przejrzystoÊci). Szybkie
oddzia∏ywanie nowych, energooszcz´dnych
rozwiàzaƒ technicznych na rynek utrudniaç mogà
równie˝ przeszkody techniczne, na przyk∏ad brak
standaryzacji urzàdzeƒ i podzespo∏ów
zu˝ywajàcych energi´. W przesz∏oÊci zdarza∏o
si´, ˝e b∏´dnie skonstruowane regulacje 
w sektorach obj´tych monopolem stwarza∏y 
w strukturze taryfowej zach´ty do zu˝ywania
energii. Poprawa jakoÊci stanowionego w UE
prawa oraz wprowadzenie bardziej przejrzystych
si∏ rynkowych w nast´pstwie liberalizacji powinny
przynieÊç rozwiàzanie tego problemu, ale ze
skutkami wczeÊniejszych decyzji inwestycyjnych
b´dziemy ˝yç jeszcze przez wiele lat.

1.1.Przeszkody finansowe na drodze
do w∏aÊciwej reakcji rynku 

Brak informacji i przeszkolenia w zakresie
najnowszych technologii oraz ich gospodarczego
i finansowego wp∏ywu na stop´ zwrotu 
z inwestycji, w po∏àczeniu w niektórych
przypadkach z awersjà do ryzyka zwiàzanego 
z szybkim przyjmowaniem nowych technologii 
i rozwiàzaƒ technicznych, mogà zach´caç
inwestorów takich jak banki do kontynuacji
wspierania przestarza∏ych technologii, nawet gdy
nie sà najwydajniejsze ani nie oferujà
najlepszego zwrotu. Propagatorzy
energooszcz´dnych technologii oczywiÊcie
muszà przedstawiç odpowiednie uzasadnienie,
starajàc si´ o wsparcie potencjalnych
inwestorów, takich jak banki czy fundusze
kapita∏u podwy˝szonego ryzyka. Rol´ do
odegrania majà tu równie˝ przedsi´biorstwa
Êwiadczàce obs∏ug´ energetycznà. Nale˝y tak˝e
zach´caç przemys∏, inwestorów i ogó∏
konsumentów do uwzgl´dniania
energooszcz´dnych alternatyw w ich planach
finansowych. Nale˝y uÊwiadomiç
zaanga˝owanym podmiotom bardzo korzystny
stosunek kosztów do korzyÊci oraz niekiedy
bardzo krótki okres zwrotu – w okreÊlonych
przypadkach nawet poni˝ej jednego roku – dla
inwestycji energooszcz´dnych. Mo˝na
opracowaç proste narz´dzia do oceny ryzyka
zwiàzanego z projektami, np. podr´czniki 
i programy komputerowe do analizy cyklu ˝ycia
oraz audyty energetyczne na poziomie
inwestycyjnym.

Ponadto brak jest dost´pu do odpowiednich
instrumentów finansowych s∏u˝àcych do
wspierania dzia∏aƒ na rzecz racjonalizacji
zu˝ycia energii, które przewa˝nie realizowane sà
na niewielkà skal´. DoÊwiadczenie wykazuje, ˝e
tradycyjni poÊrednicy, w szczególnoÊci banki,
cz´sto niech´tnie wspierajà przedsi´wzi´cia
energooszcz´dne. Jedna z wartych rozwa˝enia
mo˝liwoÊci wià˝e si´ z ideà kredytów
„globalnych” (6), z których Êrodki sà nast´pnie
rozdzielane przez poÊrednika lub „izb´
rozliczeniowà”, dysponujàcymi wi´kszà wiedzà
technicznà i ekonomicznà w dziedzinie
racjonalizacji zu˝ycia energii. Inna mo˝liwoÊç to
aktualnie stosowane w niektórych Paƒstwach
Cz∏onkowskich modele finansowania oparte na
wspólnych oszcz´dnoÊciach, takie jak
finansowanie przez osoby trzecie czy umowy 
o realizacj´ us∏ugi o okreÊlonych parametrach.

(6) Np. Europejski Bank Inwestycyjny nawiàzuje wspó∏prac´
z poÊrednikami (zwykle bankami krajowymi lub
lokalnymi), którym udziela kredytów globalnych, 
a nast´pnie z tych Êrodków poÊrednicy udzielajà
kredytów na finansowanie mniejszych przedsi´wzi´ç.



1.2.Zapotrzebowanie na us∏ugi
energetyczne

Otwarcie rynków mia∏o pozytywny wp∏yw na
racjonalizacj´ zu˝ycia energii. Presja konkurencji
zmusza spó∏ki energetyczne do stosowania jak
najwydajniejszych metod wytwarzania energii, 
w szczególnoÊci poprzez inwestycje
technologiczne (np. w turbiny gazowe pracujàce
w cyklu skojarzonym).

Otwarcie rynków mia∏o te˝ wp∏yw na poziom cen
energii. W okresie od roku 1995 do 2005 ceny
energii dla du˝ych odbiorców przemys∏owych
spad∏y w uj´ciu realnym Êrednio o 10%–15%.
Jednak sporo jeszcze pozostaje do zrobienia dla
zapewnienia rzeczywistej i skutecznej
konkurencji na terenie ca∏ej UE. W tym celu
Komisja pod koniec roku przyjmie pe∏ne
sprawozdanie o stanie rynku, a ostatnio
rozpocz´∏a tak˝e badania dotyczàce konkurencji
w sektorze.

Same w sobie spadajàce ceny energii nie
zach´cajà ani do oszcz´dnego u˝ywania energii,
ani do inwestycji w racjonalizacj´ jej zu˝ycia.
Istnieje wiele przedsi´biorstw Êwiadczàcych
obs∏ug´ energetycznà (ang. Energy Service
Companies – ESCO), które dostarczajà
rozwiàzania w zakresie racjonalizacji zu˝ycia
energii i otrzymujà zap∏at´ za uzyskane
oszcz´dnoÊci. Przedsi´biorstwa te, b´dàc we
wczesnym stadium rozwoju, nadal potrzebujà
wsparcia politycznego w formie popularyzacji ich
dzia∏alnoÊci i norm jakoÊci oraz dost´pu do
finansowania. Dalszy rozwój bran˝y
przedsi´biorstw Êwiadczàcych obs∏ug´
energetycznà móg∏by w znacznym stopniu
przyczyniç si´ do realizacji wielu uzasadnionych
ekonomicznie przedsi´wzi´ç oraz mo˝e odegraç
znaczàcà rol´ w zbli˝aniu interesów ró˝nych
podmiotów po stronie poda˝y energii 
i technologii z jednej strony a odbiorcami energii
z drugiej.

Komisja zdaje sobie spraw´ z problemu
zwi´kszonego zu˝ycia w wyniku spadku cen,
b´dàcego efektem poprawy efektywnoÊci 
w nast´pstwie wprowadzenia si∏ rynkowych. 
Z tego wzgl´du w grudniu 2003 r. zwróci∏a si´ 
z wnioskiem w sprawie dyrektywy dotyczàcej
racjonalizacji zu˝ycia energii przez u˝ytkowników
oraz us∏ug energetycznych.

2. Potrzeba dzia∏ania
ze strony w∏adz
publicznych

Krajowe i europejskie w∏adze publiczne majà do
odegrania wa˝nà rol´ w zakresie
kompensowania niedoskona∏oÊci rynku. Jednak
nie zawsze le˝y to w ich kompetencjach. Istnieje
kilka przyczyn takiego stanu.

Paƒstwa Cz∏onkowskie uzna∏y, ˝e konieczne jest
zintensyfikowanie wysi∏ków na rzecz
zapewnienia racjonalizacji zu˝ycia energii.
Jednak wahajà si´, czy zobowiàzaç si´ do
obowiàzkowego ograniczenia zu˝ycia energii 
o 1% rocznie, zgodnie z proponowanà dyrektywà
dotyczàcà us∏ug energetycznych.

Ponadto cz´sto nadu˝ywane sà dwa narz´dzia:
pomoc paƒstwa i Êrodki fiskalne. Pomoc
paƒstwa przyznawana jest nie tylko na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii, lecz tak˝e na
wytwarzanie energii elektrycznej przy
wykorzystaniu paliw, które nie zapewniajà
najwy˝szej sprawnoÊci energetycznej. Nie bez
znaczenia jest te˝ mnogoÊç ró˝norodnych,
ograniczonych dotacji, których ∏àczny efekt jest 
w ostatecznym rozrachunku jedynie ograniczony.
To samo dotyczy instrumentów podatkowych. 
Co do zasady stawki opodatkowana powinny
byç ni˝sze dla konkretnych produktów
energooszcz´dnych, a wy˝sze dla
energoch∏onnych.

Wreszcie istnieje koniecznoÊç ciàg∏ej, starannej
obserwacji dalszych po∏àczeƒ przedsi´biorstw 
w sektorach energetycznym i transportowym,
które zamiast do racjonalizacji zu˝ycia energii
mogà prowadziç do cz´stszego nadu˝ywania
pozycji rynkowej.
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3. Koszty zewn´trzne
i przejrzystoÊç cen

Obecny system kalkulacji cen produktów
energetycznych nie sk∏ania odbiorców do
oszcz´dniejszego i bardziej racjonalnego zu˝ycia
energii.

Co wi´cej nie bierze on pod uwag´ wzgl´dnej
wartoÊci energetycznej produktów ani ich
oddzia∏ywania na Êrodowisko. Obecny system
nie zapewnia uwzgl´dnienia kosztów
zewn´trznych. Z pewnoÊcià nie jest to zach´ta
do ograniczania zu˝ycia energii ani do jej
wytwarzania ze êróde∏ bardziej przyjaznych dla
Êrodowiska. Problem ten jest szczególnie
dotkliwy w sektorze transportu. W bia∏ej ksi´dze
na temat transportu, zatytu∏owanej „Europejska
polityka transportowa do roku 2010: czas na
decyzje”, opublikowanej we wrzeÊniu 2001 r. (7),
Komisja wyrazi∏a poglàd, ˝e dopóki ceny nie
odzwierciedlajà ca∏kowitych kosztów
spo∏ecznych transportu, popyt pozostanie
sztucznie zawy˝ony. Przyj´cie odpowiedniej
polityki pobierania op∏at za korzystanie
z infrastruktury pozwoli∏oby w znacznym stopniu
wyeliminowaç te przejawy nieefektywnoÊci.

Obecna struktura taryfowa i niski poziom cen
mog∏yby nawet doprowadziç do wzrostu zu˝ycia.
Brak jest dzia∏aƒ majàcych na celu
uÊwiadomienie odbiorcom ceny zu˝ywanej przez
nich energii. Sposobem na ograniczenie zu˝ycia
w okresach wysokich cen energii elektrycznej
móg∏by byç pomiar w czasie rzeczywistym 
(tzw. liczniki inteligentne).

4. Dwa zbyt rzadko
wykorzystywane
narz´dzia:
informowanie 
i edukowanie

Chocia˝ publiczne kampanie informacyjne
zach´cajàce ludzi do ograniczenia spo˝ycia
alkoholu uwa˝ane sà za rzecz normalnà, to
kampaniom propagujàcym racjonalizacj´ zu˝ycia
energii poÊwi´cano dotychczas mniej uwagi.

Kampanie promocyjne przekazujàce przejrzyste
informacje na temat sposobów uzyskania

uzasadnionych ekonomicznie oszcz´dnoÊci
energii oraz zapewniajàce odbiorcom bodêce do
dzia∏ania mogà skutecznie wp∏ywaç na zmian´
perspektywy i zach´caç do podejmowania
dzia∏aƒ. W tym zakresie wyró˝niç mo˝na
dzia∏ania na trzech poziomach:  

• informowanie obywateli na tematy takie jak
ograniczanie zu˝ycia energii 
w gospodarstwach domowych poprzez – 
na przyk∏ad – efektywne oÊwietlenie 
i ogrzewanie oraz rozsàdne decyzje o zakupie,

• informowanie odbiorców przemys∏owych,

• informowanie us∏ugodawców oraz specjalistów
w dziedzinie racjonalizacji zu˝ycia energii,
celem zapewnienia istnienia i sprawnego
funkcjonowania sieci wysoko
wykwalifikowanych specjalistów we wszystkich
Paƒstwach Cz∏onkowskich.

Nie powinno byç trudne przekonanie odbiorców,
˝e stosunkowo prostymi Êrodkami przeci´tne
europejskie gospodarstwo domowe mo˝e
zaoszcz´dziç znaczàcà kwot´, co ma
szczególne znaczenie dla gospodarstw
przeznaczajàcych du˝à cz´Êç bud˝etu na
energi´.

Znaczàcà rol´ w budowaniu kultury racjonalnego
wykorzystania energii mogà odgrywaç edukacja 
i szkolenia. Przyk∏adowo wymieniç mo˝na
pewne aspekty wychowania obywatelskiego 
w niektórych Paƒstwach Cz∏onkowskich lub
specjalistyczne szkolenia na temat racjonalizacji
zu˝ycia energii w przedsi´biorstwach.
Europejskie programy w dziedzinie edukacji 
i szkoleƒ mog∏yby przyczyniç si´ do
rozpowszechniania dobrych praktyk 
w Paƒstwach Cz∏onkowskich oraz zach´caç do
nawiàzywania wspó∏pracy obejmujàcej te tematy
w ca∏ym zakresie uczenia si´ przez ca∏e ˝ycie.

Ponadto wraz z otwarciem rynków energii na
konkurencj´ we wszystkich Paƒstwach
Cz∏onkowskich utworzono krajowe organy
regulacyjne. Ich rolà jest zapewnienie uczciwej
konkurencji, ale prawo Wspólnotowe stanowi
jednoczeÊnie, ˝e majà one za zadanie
nadzorowanie trwa∏ych tendencji w zakresie
zu˝ycia energii. W przysz∏oÊci ta funkcja
organów regulacyjnych powinna ulec
wzmocnieniu.

W latach dziewi´çdziesiàtych tempo
racjonalizacji zu˝ycia energii wynosi∏o
1,4% rocznie, ale od tego czasu spad∏o,
aby ustabilizowaç si´ na poziomie 0,5%,
co dowodzi, ˝e obecnie podejmowane
dzia∏ania sà niewystarczajàce.

(7) http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/lb_en.html
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B. EUROPEJSKA INICJATYWA
Opracowanie polityki energetycznej dla Unii
Europejskiej stanowi z∏o˝one zadanie. Z jednej
strony do czasu wejÊcia w ˝ycie Traktatu
ustanawiajàcego Konstytucj´ dla Europy
odpowiedzialnoÊç Unii w tym zakresie nie jest
jasno okreÊlona. Z tego wzgl´du Êrodki 
w ramach polityki energetycznej Wspólnoty
muszà do tej pory byç przyjmowane 
z uwzgl´dnieniem podstawy prawnej zapisów
obecnych Traktatów. Z drugiej strony energetyka
jest obszarem, w którym mamy do czynienia 
z wieloma podmiotami – rzàdami, krajowymi
organami regulacyjnymi, wielkimi
przedsi´biorstwami, w∏adzami lokalnymi itd. 
Z tego wzgl´du, aby zmobilizowaç wszystkich
uczestników rynku i wprowadziç d∏ugofalowo
polityk´ racjonalizacji zu˝ycia energii, konieczny
jest silny sygna∏ polityczny.

Podj´cie dynamicznych dzia∏aƒ w obszarze
racjonalizacji zu˝ycia energii wymaga oczywiÊcie
stworzenia ogólnych ram strukturalnych.

Realizacja tych ram nale˝eç b´dzie do w∏adz
krajowych, regionalnych i lokalnych oraz do
przemys∏u, zgodnie z zasadà pomocniczoÊci.
Tylko po∏àczenie Êrodków na ró˝nych poziomach
(unijnym, krajowym, regionalnym, lokalnym,
przemys∏u) pozwoli na wykorzystanie ca∏ego
potencja∏u.

Unia Europejska b´dzie nadal w maksymalnym
mo˝liwym stopniu rozwijaç instrumenty rynkowe,
w szczególnoÊci dobrowolne umowy 
z przemys∏em oraz kampanie informacyjne
majàce na celu uÊwiadomienie odbiorców. 
Ale chocia˝ instrumenty te mogà byç bardzo
skuteczne, to nie zawsze b´dà w stanie zastàpiç
Êrodki regulacyjne majàce na celu skorygowanie
niedoskona∏oÊci rynku oraz w razie potrzeby
wysy∏anie odbiorcom odpowiednich sygna∏ów.

(8) Uzasadnienie do wniosku w sprawie dyrektywy
dotyczàcej efektywnego wykorzystania energii przez
u˝ytkowników oraz us∏ug energetycznych – COM(2003)
739. MURE Database Simulation 2000, SOS Italy;
Economic Evaluation of Sectoral Emissions Reduction
Objectives for climate change [Ocena ekonomiczna
sektorowych celów ograniczania emisji w kontekÊcie
zmian klimatycznych], Blok and Joosen, ECOFYS,
Utrecht, 2000; Energy Efficiency Indicators [Wskaêniki
efektywnoÊci energetycznej], ODYSSEE, ADEME, Paris,
2004; The Mid-term Potential for Demand-side Energy
Efficiency in the EU [Mo˝liwoÊci poprawy efektywnoÊci
energetycznej po stronie odbiorcy w Êredniej
perspektywie], Lechtenböhmer and Thomas, Wuppertal
Institute, 2005: Powering Profits: How Companies turn
energy efficiency into shareholder value [Zyski
energetyczne: Jak przedsi´biorstwa przek∏adajà

efektywnoÊç energetycznà na wartoÊç akcji], Green
Business Letter, kwiecieƒ 2005; Improving energy
efficiency by 5% and more per year [Podnoszenie
efektywnoÊci energetycznej o co najmniej 5% rocznie],
K. Blok, artyku∏ zostanie opublikowany w czasopiÊmie
Journal of Industrial Ecology; The Potential for more
efficient electricity use in Italy [Mo˝liwoÊci
efektywniejszego wykorzystania energii elektrycznej we
W∏oszech], F. Krause; The Energy Efficiency Challenge
[Problem efektywnego wykorzystania energii], WWF,
2005; European Council for an energy efficient
economy, Proceedings 2005 Summer study: Energy
savings. What works and who delivers? [Europejska
Rada na rzecz gospodarki efektywnej energetycznie,
Protokó∏, studium letnie 2005: Oszcz´dnoÊç energii – co
dzia∏a i kto realizuje?], www.eceee.org

Z dost´pnych opracowaƒ (8) wynika, ˝e
UE mog∏aby w efektywny ekonomicznie
sposób obni˝yç obecne zu˝ycie energii 
o co najmniej 20%. Wskazujà one, ˝e
oko∏o po∏owa z tych oszcz´dnoÊci mog∏aby
pochodziç ze skutecznego stosowania
istniejàcych Êrodków, zw∏aszcza
obowiàzujàcych ju˝ bàdê przed∏o˝onych
dyrektyw Wspólnoty. Niniejsza zielona
ksi´ga stanowi prób´ uruchomienia
procesu majàcego na celu praktyczne
wykorzystanie tego potencja∏u oraz
rozpoznanie i nast´pnie wdro˝enie
mo˝liwie jak najwi´kszej liczby Êrodków
oszcz´dnoÊciowych, celem osiàgni´cia
oszcz´dnoÊci si´gajàcych poziomu 20%.
W tym celu Unia musi szybko przystàpiç

do prac nad konkretnym planem dzia∏ania,
który zostanie sformu∏owany po
przeprowadzeniu szerokich konsultacji 
z zainteresowanymi stronami na podstawie
niniejszej zielonej ksi´gi oraz – w razie
potrzeby – przeprowadzonej analizy
kosztów i korzyÊci. Plan taki powinien
mobilizowaç wszystkie zainteresowane
podmioty – w∏adze krajowe, regionalne 
i gminne, przemys∏ i osoby fizyczne – oraz
obejmowaç wszystkie sektory
wytwarzajàce i zu˝ywajàce energi´. 
W planie uwzgl´dniç nale˝y wszystkie
rodzaje uzasadnionych ekonomicznie
dzia∏aƒ, w tym opodatkowanie, dotacje
publiczne, bodêce ekonomiczne,
wspó∏prac´ z przemys∏em itp.



1. Dzia∏ania na
poziomie
Wspólnoty

1.1. Integracja zagadnieƒ
energetycznych z innymi
obszarami polityki Wspólnoty

Oprócz Êrodków, które mo˝na zaproponowaç
celem racjonalizacji zu˝ycia energii 
w poszczególnych sektorach, Unia Europejska i
jej Paƒstwa Cz∏onkowskie dysponujà
kompetencjami horyzontalnymi, które obecnie sà
wykorzystane w niedostatecznym stopniu. 
UE musi zatem umieÊciç zagadnienia
racjonalizacji zu˝ycia energii w centrum swojego
zainteresowania, wykorzystujàc Êrodki, które
sprawdzi∏y si´ w innych obszarach dzia∏alnoÊci.

1.1.1. Badania naukowe i rozwój 
techniczny

W tym wzgl´dzie warto jest wspomnieç 
o znaczeniu badaƒ. Kilka obiecujàcych
rozwiàzaƒ technicznych przeznaczonych dla
u˝ytkowników koƒcowych nadal wymaga
wsparcia prac badawczo-rozwojowych. Nak∏ady
Wspólnoty i przemys∏u na badania i rozwój 
w dziedzinie nowych technologii
energooszcz´dnych umo˝liwià UE utrzymanie
prymatu technicznego w tym obszarze oraz
dalszà racjonalizacj´ zu˝ycia energii w okresie
po roku 2020.

W szczególnoÊci w szeregu kwestii, na które
zwraca si´ uwag´ w niniejszym dokumencie
(wi´kszy udzia∏ energii ze êróde∏ odnawialnych,
wydajnoÊç wytwarzania energii z paliw
kopalnych, sprawniejsze sieci elektro-
energetyczne, sprawnoÊç pojazdów itp.),
popraw´ przynieÊç mogà tylko sprawne prace
badawcze i demonstracyjne w powiàzaniu 
z innymi Êrodkami o charakterze regulacyjnym 
i gospodarczym.

W dniu 6 kwietnia 2005 r. Komisja przyj´∏a
wniosek w sprawie siódmego programu
ramowego na rzecz badaƒ i rozwoju. W zakresie
energii proponuje si´ skoncentrowaç na
ograniczonej liczbie najwa˝niejszych dzia∏aƒ,
odzwierciedlajàcych priorytety polityczne nowej
Komisji, do których nale˝à wytwarzanie energii 
i paliw ze êróde∏ odnawialnych, technologie
czystego spalania w´gla, inteligentne sieci
energetyczne oraz racjonalizacja zu˝ycia
energii (9) w ramach g∏ównego programu
wspó∏pracy. Dobrym przyk∏adem jest „czysty 
i bezpieczny samochód”, dla którego planowane
sà projekty demonstracyjne w zakresie
alternatywnych paliw silnikowych (biopaliw).

Znaczàce wysi∏ki badawcze skupia si´ równie˝
na zarzàdzaniu zasilaniem systemów
komputerowych oraz na rozwiàzaniach
wykorzystujàcych energi´ otoczenia,
umo˝liwiajàcych zasilanie urzàdzeƒ
elektronicznych energià pozyskiwanà ze êróde∏
obecnych w otoczeniu, np. z ruchu u˝ytkownika,
ciep∏a cia∏a lub Êwiat∏a s∏onecznego.

1.1.2. Propagowanie najlepszych praktyk
i technologii 

Komisja zaproponowa∏a tak˝e przed∏u˝enie
programu „Inteligentna Energia dla Europy” na
lata 2007–2013, przy (znacznie zwi´kszonym)
bud˝ecie w wysokoÊci 780 mln euro. Celem
programu jest wspieranie szerokiego zakresu
dzia∏aƒ promocyjnych oraz usuwanie barier
pozatechnicznych (prawnych, finansowych,
instytucjonalnych, kulturowych, spo∏ecznych) 
w zakresie racjonalizacji zu˝ycia energii oraz jej
odnawialnych êróde∏.

1.1.3. Ustalanie i propagowanie
najlepszych praktyk na wszystkich
poziomach poprzez krajowe plany
dzia∏aƒ

Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu 
i zatrudnienia, które od roku 2005 stanowià zbiór
najwa˝niejszych wytycznych w zakresie
prowadzonej przez Paƒstwa Cz∏onkowskie
polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia,
zapewnià Unii Europejskiej i jej Paƒstwom
Cz∏onkowskim stabilne i spójne ramy dla
realizacji dzia∏aƒ priorytetowych zdefiniowanych
przez Rad´ Europejskà w ramach strategii
lizboƒskiej. Wytyczne te stanowiç b´dà
podstaw´ programów krajowych, które Paƒstwa
Cz∏onkowskie b´dà zobowiàzane realizowaç.

W wytycznych, przyj´tych przez Komisj´ w dniu
12 kwietnia 2005 r. na lata 2005–2008, zwraca
si´ uwag´, ˝e w zwiàzku z ostatnio panujàcymi
oraz prognozowanymi tendencjami cen ropy
naftowej dzia∏ania na rzecz racjonalizacji zu˝ycia
energii zyskujà pierwszorz´dne znaczenie.
Zwlekanie z przystàpieniem do rozwiàzywania
tych problemów mo˝e prowadziç do wzrostu
kosztów ekonomicznych podejmowanych
dzia∏aƒ. Z tego wzgl´du Paƒstwa Cz∏onkowskie
powinny daç priorytet propagowaniu
racjonalizacji zu˝ycia energii zgodnie 
z aktualnymi zobowiàzaniami europejskimi.

Paƒstwa Cz∏onkowskie powinny odpowiednio
uwzgl´dniç cel, jakim jest racjonalizacja zu˝ycia
energii, w swoich krajowych planach dzia∏aƒ na
rzecz wzrostu i zatrudnienia.

W tym kontekÊcie jednym z najwa˝niejszych
Êrodków branych pod uwag´ w fazie konsultacji
po przyj´ciu niniejszej zielonej ksi´gi b´dzie

(9) Obejmuje to zagadnienia takie, jak ogniwa paliwowe,
rozproszone wytwarzanie energii i inteligentne sieci
energetyczne, poprawa sprawnoÊci elektrowni na paliwa
kopalne i hybrydowe systemy opalania oraz
zastosowanie biopaliw w transporcie.



mo˝liwoÊç uzgodnienia, ˝e ka˝de Paƒstwo
Cz∏onkowskie mog∏oby na przyk∏ad co roku
przyjmowaç plan dzia∏aƒ na rzecz racjonalizacji
zu˝ycia energii, zawierajàcy wyszczególnienie
konkretnych Êrodków, jakie paƒstwo to
postanowi∏o podjàç, czy to na mocy
prawodawstwa Wspólnoty, czy te˝ z w∏asnej
inicjatywy, celem osiàgni´cia za∏o˝onej
racjonalizacji zu˝ycia energii w kolejnym roku.
Plan taki móg∏by byç przyjmowany corocznie 
i zawieraç omówienie powodzenia Êrodków
podj´tych na przestrzeni poprzedniego roku pod
wzgl´dem oszcz´dnoÊci energii oraz
op∏acalnoÊci ekonomicznej, a tak˝e okreÊlaç
nowe Êrodki i ewentualnie nowe cele na kolejny
okres. Uzupe∏nieniem planów mo˝e byç proces
wzajemnej weryfikacji na poziomie
wspólnotowym przez Grup´ Wysokiego
Szczebla ds. Racjonalizacji Zu˝ycia Energii oraz
Forum Energii Odnawialnej, a nast´pnie
doroczna analiza porównawcza przeprowadzana
przez Komisj´. Proces weryfikacji i analizy
porównawczej pozwoli∏by na porównanie
najlepszych praktyk celem ich
rozpowszechnienia na terytorium ca∏ej
Wspólnoty.

1.1.4. Lepsze wykorzystanie
instrumentów fiskalnych

W wi´kszym stopniu, ni˝ ma to miejsce dziÊ,
Unia Europejska mog∏aby propagowaç
instrumenty fiskalne zach´cajàce lub
zniech´cajàce do okreÊlonych zachowaƒ.
Aktualnie wspólnotowa polityka podatkowa nadal
zbyt cz´sto pozostaje wygodnym narz´dziem na
us∏ugach bud˝etów, bez wi´kszej spójnoÊci 
z celami innych obszarów dzia∏aƒ oraz pe∏nym
wyjàtków, których z najró˝niejszych wzgl´dów
domagajà si´ Paƒstwa Cz∏onkowskie. Mimo to
nale˝y przyznaç, ˝e na poziomie wspólnotowym
podj´to powa˝ne starania, których przyk∏adem
mo˝e byç przyj´cie dyrektywy 2003/96/WE 
w sprawie opodatkowania energii, która stwarza
korzystne warunki dla skojarzonej produkcji
energii elektrycznej i ciep∏a, rozwoju
odnawialnych êróde∏ energii, transportu
kolejowego i rzecznego itp. Rada otrzyma∏a do
rozpatrzenia wa˝ne wnioski, w szczególnoÊci
wniosek dotyczàcy u˝ywania oleju nap´dowego
do celów zwiàzanych z dzia∏alnoÊcià
gospodarczà. Trwa równie˝ gruntowna reforma
dotyczàca samochodów osobowych.

Do kompetencji Unii Europejskiej nale˝y
opodatkowanie produktów energetycznych 
w formie op∏at celnych. Narz´dzie to mo˝na
wykorzystaç do stopniowej harmonizacji
systemów podatkowych, na przyk∏ad w celu
wspierania rozwoju pojazdów oszcz´dniejszych 
i zu˝ywajàcych czystsze paliwa.

Na poziomie Wspólnoty konieczna jest
weryfikacja spójnoÊci ca∏ego systemu
opodatkowania pojazdów. Nale˝y rozwa˝yç
nowe ramy systemowe, pozwalajàce na
wprowadzenie mechanizmów ró˝nicowania
stawek opodatkowania – np. podatku drogowego
i rejestracyjnego – w zale˝noÊci od zu˝ycia
energii, co umo˝liwi tak˝e uwzgl´dnienie
poziomu emisji CO2. Rozwiàzanie takie
premiowa∏oby pojazdy o niskim zu˝yciu paliwa, 
a kara∏o „po˝eraczy benzyny”. Skutkiem takiej
polityki, którà mo˝na skonstruowaç w sposób
neutralny dla bud˝etów Paƒstw Cz∏onkowskich,
by∏by bardziej proekologiczny charakter
opodatkowania pojazdów, zach´cajàcy do
zakupu samochodów o ni˝szym zu˝yciu paliwa.
Pomog∏aby ona równie˝ w kszta∏towaniu si´
nowych rynków zbytu dla bran˝y motoryzacyjnej
na skutek przyspieszenia tempa wymiany
pojazdów.

W roku 2002 Komisja przedstawi∏a komunikat w
sprawie opodatkowania pojazdów (10), w którym
zawarto szereg zaleceƒ i propozycji dzia∏aƒ. 
Na tej podstawie Komisja rozwa˝a wniosek
koncentrujàcy si´ na dwóch g∏ównych celach:

• poprawa funkcjonowania rynku wewn´trznego
w tym obszarze;

• restrukturyzacja podstawy opodatkowania
celem uwzgl´dnienia elementów bezpoÊrednio
zwiàzanych z emisjà CO2, w szczególnoÊci dla
samochodów o du˝ej mocy. Wymaga∏oby to
równoleg∏ych zmian w podatkach
rejestracyjnych oraz w podatkach nak∏adanych
przy pierwszym dopuszczeniu pojazdu do
ruchu.

Konieczna jest analiza dalszych mo˝liwoÊci pod
kàtem wzmocnienia pozytywnego wp∏ywu
opodatkowania na polityk´ racjonalizacji zu˝ycia
energii. W tym kontekÊcie dyskusja mog∏aby
koncentrowaç si´ na takich pomys∏ach, jak:

• skupienie prac w zakresie podatków
akcyzowych na kilku najwa˝niejszych
obszarach polityki (np. harmonizacja stawek 
w przypadku pojawienia si´ istotnych
problemów zwiàzanych z zak∏óceniem
konkurencji, stosowanie zró˝nicowanych
Êrodków podatkowych w celu popularyzacji
odnawialnych êróde∏ energii);

• zbli˝enie stawek akcyzy na produkty
energetyczne i energi´ elektrycznà do celów
produkcyjnych, ale w górnej cz´Êci skali, oraz
wprowadzenie mechanizmu automatycznej
indeksacji wszystkich stawek akcyzy celem
unikni´cia ich deprecjacji wskutek inflacji;

• opodatkowanie transportu podatkiem
akcyzowym i podatkiem VAT;

• warunki stosowania korekt w obrocie
transgranicznym;
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(10) COM(2002) 431.



• opodatkowanie êróde∏ energii do produkcji
ciep∏a, w szczególnoÊci dla du˝ego
budownictwa mieszkaniowego;

• racjonalizacja systemu ulg i zwolnieƒ
podatkowych.

W przypadku gdyby post´p w dziedzinie
opodatkowania poÊredniego okaza∏ si´
niemo˝liwy do osiàgni´cia ze wzgl´du na wymóg
jednomyÊlnoÊci, jako ostateczne wyjÊcie
przewidzieç mo˝na wzmocnionà wspó∏prac´ 
w dziedzinie racjonalizacji zu˝ycia energii.
Wprowadzony Traktatem Amsterdamskim
mechanizm wzmocnionej wspó∏pracy umo˝liwia
nawiàzanie pog∏´bionej wspó∏pracy przez pewnà
grup´ Paƒstw Cz∏onkowskich, z pozostawieniem
jednoczeÊnie pozosta∏ym Paƒstwom
Cz∏onkowskim mo˝liwoÊci przy∏àczenia si´ 
w przysz∏oÊci. W Traktacie przewidziano szereg
warunków, mi´dzy innymi taki, ˝e wzmocniona
wspó∏praca nie mo˝e stanowiç przeszkody 
w obrotach handlowych pomi´dzy Paƒstwami
Cz∏onkowskimi ani zak∏ócaç konkurencji. Pod
tym wzgl´dem nie wydaje si´, aby istnia∏o tego
rodzaju zagro˝enie ze strony grupy Paƒstw
Cz∏onkowskich przyjmujàcych wspólnie Êrodki
majàce na celu racjonalizacj´ zu˝ycia energii. 

1.1.5. Lepsze ukierunkowanie pomocy
paƒstwa

Pomoc paƒstwa na rzecz racjonalizacji zu˝ycia
energii podlega akceptacji Komisji zgodnie 
z wytycznymi Wspólnoty w sprawie pomocy
paƒstwa na rzecz ochrony Êrodowiska
naturalnego. Aktualne wytyczne obowiàzujà do
koƒca roku 2007. Aktualizacja tych
wytycznych, do której przygotowania muszà
si´ rozpoczàç w roku 2005, stanowiç b´dzie
okazj´ do po∏o˝enia wi´kszego nacisku na
Êrodki majàce na celu wspieranie
ekoinnowacji i zwi´kszania zdolnoÊci
produkcyjnej w nast´pstwie racjonalizacji
zu˝ycia energii.

Aktualizacja ta stanowiç mo˝e tak˝e okazj´ do
zwolnienia z obowiàzku powiadamiania 
o pomocy poni˝ej pewnego poziomu, co da∏oby
Paƒstwom Cz∏onkowskim wi´ksze pole manewru
przy finansowaniu dzia∏aƒ w zakresie
racjonalizacji zu˝ycia energii.

1.1.6. Otwarcie zamówieƒ publicznych

Istnieje wiele rozwiàzaƒ technicznych
umo˝liwiajàcych racjonalizacj´ zu˝ycia energii.
Problem w tym, ˝e w przypadku niektórych
nowych technologii energooszcz´dnych rynek
nie jest doÊç du˝y, aby wi´ksza sprzeda˝ mog∏a

skompensowaç wy˝sze koszty prac rozwojowych
i produkcji.

Bodêcem do osiàgni´cia tego celu mog∏yby byç
zamówienia publiczne, które stanowià oko∏o
16% PKB Unii (11). Liczb´ pojazdów
kupowanych przez organy publiczne szacuje si´
na 100 000 samochodów, 100 000 samochodów
dostawczych i minibusów, 30 000 samochodów
ci´˝arowych i 15 000 autobusów rocznie 
w samej tylko UE-15. Gdyby w∏adze publiczne
(paƒstwo, organy administracji, samorzàdy)
mog∏y wspólnie zamawiaç pojazdy
oszcz´dniejsze i mniej zanieczyszczajàce
Êrodowisko, stanowi∏oby to wyraênà zach´t´
dla producentów silników, pomagajàc
budowaç wiarygodnoÊç rynkowà tego rodzaju
pojazdów. Temat ten jest obecnie cz´Êcià
dyskusji prowadzonych w ramach grupy
CARS 21. Na przyk∏ad gdyby samorzàdy
miejskie na terenach, gdzie zanieczyszczenie
przekracza okreÊlony poziom, zarezerwowa∏y
25% swoich zamówieƒ dla czystszych 
i oszcz´dniejszych pojazdów, stanowi∏oby to
niemal 60 000 pojazdów rocznie.

Samochody stanowià tylko jeden z wielu
przyk∏adów, które mo˝na wymieniç. Generalnie
Komisja stara si´ propagowaç proekologiczne
zamówienia publiczne oraz zach´caç
europejskie instytucje zamawiajàce (na poziomie
federalnym i/lub regionalnym/lokalnym) do
uwzgl´dniania w swoich zamówieniach kryteriów
ekologicznych (12). Powinno to dotyczyç
zamówieƒ sk∏adanych przez wszystkie w∏adze
publiczne, zarówno w∏adze krajowe, jak 
i instytucje europejskie, które powinny w∏asnym
przyk∏adem wskazywaç drog´ oraz otwieraç
nowe rynki na wyroby energooszcz´dne.

1.1.7. Znajdowanie finansowania
europejskiego  

Pami´tajàc, ˝e w niektórych bran˝ach twierdzi
si´, i˝ spodziewany zwrot z inwestycji nast´puje
obecnie po oko∏o dwóch latach, jednym 
z najwa˝niejszych problemów do rozwiàzania
jest finansowanie. Paƒstwa Cz∏onkowskie
wprowadzi∏y ju˝ ró˝ne mechanizmy wsparcia na
poziomie krajowym, w szczególnoÊci pomoc
inwestycyjnà oraz ulgi podatkowe i zwolnienia 
z podatku. W celu zwi´kszenia skutecznoÊci tych
programów oraz pozyskania zaufania
inwestorów istotne jest, aby rozwa˝yç
wprowadzenie korzystniejszych ram dla
inwestycji w tym sektorze. Dalsze wzmocnienie
tych ram mog∏oby nastàpiç poprzez ich
harmonizacj´ na poziomie wspólnotowym, co
dotyczy zw∏aszcza Europejskiego Banku

(11) http://europa.eu.int/comm/internal_market/
publicprocurement/studies_en.htm

(12) http://europa.eu.int/comm/environment/GPP



Inwestycyjnego (w szczególnoÊci pod
nag∏ówkiem „inwestycje podwy˝szonego
ryzyka”). W zakresie unijnej polityki spójnoÊci na
kolejny okres obj´ty programem, czyli na lata
2007–2013, Komisja zaproponowa∏a, aby
racjonalizacja zu˝ycia energii oraz promowanie
czystego transportu miejskiego zosta∏y dopisane
do szczególnych celów dzia∏alnoÊci
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zarówno w regionach
konwergencji, jak i w regionach realizujàcych
programy na rzecz konkurencyjnoÊci regionalnej.

Ponadto Komisja zaproponowa∏a w obecnym
okresie programowania otwarcie Funduszu
SpójnoÊci, który pierwotnie przeznaczony by∏
tylko na potrzeby przedsi´wzi´ç w dziedzinie
transportu i ochrony Êrodowiska, równie˝ na inne
obszary majàce znaczenie dla zrównowa˝onego
rozwoju i korzyÊci Êrodowiskowych, do których
nale˝à racjonalizacja zu˝ycia energii, czysty
transport miejski oraz transport publiczny.
Przedsi´wzi´cia takie muszà byç jednak w pe∏ni
zintegrowane z odpowiednimi koncepcjami
rozwoju regionalnego, a Komisja zamierza
sformu∏owaç dalsze wskazówki w tym zakresie 
w strategicznych wytycznych Wspólnoty do
polityki spójnoÊci na lata 2007–2013, które
skuteczniej powià˝à polityk´ spójnoÊci 
z procesem lizboƒskim. Znaczenie i potencja∏
synergii pomi´dzy politykà spójnoÊci 
a racjonalizacjà zu˝ycia energii dodatkowo
podkreÊla fakt, ˝e znaczna cz´Êç Êrodków
finansowych w ramach polityki spójnoÊci
przeznaczona b´dzie dla regionów w nowych
Paƒstwach Cz∏onkowskich, gdzie istniejà du˝e
mo˝liwoÊci racjonalizacji zu˝ycia energii.

1.2.Szczególne Êrodki polityki
energetycznej

1.2.1. Budynki

Wprowadzenie w ˝ycie od roku 2006 dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej
budynków (2002/91/WE) pozwoli na uzyskanie
oszcz´dnoÊci szacowanych na oko∏o 40 mln ton
ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe) w okresie od
teraz do roku 2020 (13). Z tego wzgl´du Komisja
musi monitorowaç rygorystyczne stosowanie
dyrektywy.

Zadaniem Komisji b´dzie zapewnienie
Paƒstwom Cz∏onkowskim niezb´dnych narz´dzi
do opracowania ram zintegrowanej metodyki
obliczania charakterystyki energetycznej
budynków. Opracowano oko∏o 30 norm
europejskich (CEN). Paƒstwa Cz∏onkowskie
zasygnalizowa∏y, ˝e b´dà dobrowolnie stosowaç
te normy. W przypadku gdyby nie nastàpi∏o
dobrowolne stosowanie tych norm bàdê gdyby
nie wykazano równowa˝noÊci, konieczne by∏oby
rozpatrzenie wprowadzenia norm
obowiàzkowych w przysz∏ej, zmienionej wersji
dyrektywy w sprawie budynków.

Artyku∏ 7 dyrektywy stanowi, ˝e przy
wznoszeniu, sprzeda˝y lub wynajmie budynków
o powierzchni przekraczajàcej 50 m2 wymagane
jest Êwiadectwo charakterystyki energetycznej.
Do Êwiadectwa muszà byç do∏àczone zalecenia
s∏u˝àce uzasadnionej ekonomicznie poprawie
charakterystyki energetycznej budynku. Paƒstwa
Cz∏onkowskie sà zobowiàzane do u∏atwienia
dost´pu do finansowania niezb´dnego celem
zastosowania si´ do tych zaleceƒ.

Jednà z mo˝liwoÊci jest zaproponowanie
rozszerzenia dyrektywy w celu poprawy
charakterystyki energetycznej budynków przy ich
renowacji. Obecna dyrektywa ma zastosowanie
tylko do odnawianych budynków o powierzchni
powy˝ej 1000 m2. W jednym z opracowaƒ (14)
przedstawiono wniosek, ˝e potencja∏ techniczny
tej dyrektywy móg∏by byç ogromny, gdyby jej
przepisy zastosowaç do wszystkich renowacji. 
W kategoriach ekonomicznych najwi´ksze
mo˝liwoÊci kryjà si´ w powiàzaniu Êrodków na
rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii z pracami
modernizacyjnymi, co musi byç nie tylko
uzasadnione ekonomicznie, lecz tak˝e
wykonalne. Kwestià do dyskusji pozostaje
sposób osiàgni´cia tego w praktyce.

W opracowaniu Ecofys, o którym mowa 
w przypisie 14, szacuje si´, ˝e skutki netto
aktualnie obowiàzujàcej i ewentualnej nowej
dyrektywy dla zatrudnienia sà znaczàce. Dzi´ki
uzasadnionym ekonomicznie oszcz´dnoÊciom,
szacowanym ostro˝nie na poziomie 70 mln ton
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(13) Patrz uzasadnienie dyrektywy.
(14) Ecofys, DM 70067, Cost effective retrofit in buildings

[Op∏acalna modernizacja budynków], 2005.



ekwiwalentu ropy naftowej, tylko w tym sektorze
mog∏oby powstaç co najmniej 250 000
pe∏noetatowych miejsc pracy dla personelu
wysoko wykwalifikowanego oraz ogólnie 
w bran˝y budowlanej. Miejsca pracy powstajà
g∏ównie na poziomie lokalnym, tam gdzie
dokonywana jest modernizacja budynków.

Mniej wi´cej trzecia cz´Êç zu˝ywanej w budynku
energii przeznaczona jest na oÊwietlenie. Jak
wykaza∏o kilka przedsi´wzi´ç realizowanych 
w ramach europejskiego programu „GreenLight”,
potencjalne oszcz´dnoÊci mogà osiàgnàç 50%
lub wi´cej. Aby wykorzystaç ten potencja∏ i wyjÊç
naprzeciw rosnàcemu zapotrzebowaniu, Europa
mog∏aby wskazaç kierunek, propagujàc
stosowanie i dalszy rozwój nowoczeÊniejszych,
inteligentnych systemów oÊwietlenia (15). 

˚arówka energooszcz´dna zu˝ywa
pi´ciokrotnie mniej pràdu ni˝ standardowa.
Wymiana ˝arówek mo˝e z ∏atwoÊcià
przynieÊç przeci´tnemu gospodarstwu
domowemu oszcz´dnoÊç 100 euro
rocznie.  

1.2.2. Urzàdzenia gospodarstwa
domowego

Na mocy dyrektywy ramowej Paƒstwa
Cz∏onkowskie od roku 1992 mogà nak∏adaç
wymóg przekazywania u˝ytkownikom informacji
na temat energooszcz´dnoÊci urzàdzeƒ
elektrycznych za pomocà odpowiednich etykiet.
W okresie ostatnich czterech lat Komisja dà˝y∏a
do zwi´kszenia liczby urzàdzeƒ obj´tych tym
wymogiem. Komisja musi kontynuowaç starania
w tym kierunku, jednoczeÊnie anga˝ujàc
przemys∏ w proces definiowania tych dzia∏aƒ
informacyjnych.

W tej dziedzinie mo˝liwa jest znaczna poprawa
sytuacji dzi´ki po∏àczeniu Êrodków
podejmowanych celem informowania
u˝ytkowników o minimalnych poziomach energo-
oszcz´dnoÊci oraz umów dobrowolnych (16). 
W nowo przyj´tej dyrektywie w sprawie
proekologicznej konstrukcji urzàdzeƒ 
(tzw. ekoprojektu) zaproponowano jednak nowe
podejÊcie, okreÊlajàc wymagania dla tego
rodzaju konstrukcji, majàce zastosowanie do

elektrycznych urzàdzeƒ powszechnego u˝ytku.
Rada i Parlament Europejski niedawno osiàgn´∏y
w tej sprawie porozumienie. Jednym z celów
dyrektywy jest zastosowanie wymagaƒ 
w zakresie energooszcz´dnoÊci, przy
jednoczesnym unikni´ciu negatywnych skutków
innych aspektów Êrodowiskowych lub
dotyczàcych innych etapów cyklu ˝ycia
urzàdzeƒ.

O ile zu˝ycie energii ma znaczny wp∏yw na
Êrodowisko, co cz´sto ma miejsce w przypadku
urzàdzeƒ gospodarstwa domowego, obecnie
powinno byç mo˝liwe okreÊlenie wymagaƒ 
w zakresie energooszcz´dnoÊci dla wielu
urzàdzeƒ i zastosowaƒ. Jako przyk∏ad wymieniç
mo˝na prze∏àczanie oÊwietlenia, ogrzewania,
ch∏odzenia i silników elektrycznych w stan
gotowoÊci (standby) (17). Nale˝y podjàç
szczególne Êrodki w zwiàzku z problemami
dotyczàcymi funkcjonowania stanu gotowoÊci. 
W rzeczywistoÊci ten rodzaj marnotrawstwa
energii staje si´ coraz bardziej powszechny,
poniewa˝ coraz wi´ksza liczba urzàdzeƒ oferuje
t´ funkcj´. Rozwiàzanie to stanowi∏o wczesnà
form´ zarzàdzania energià w niektórych
urzàdzeniach, jednak mo˝e prowadziç równie˝
do znacznych strat energii. Zu˝ycie energii
elektrycznej przez urzàdzenia pozostajàce 
w trybie gotowoÊci mo˝e si´gaç od 5% do 10%
ca∏kowitego zu˝ycia energii w sektorze
mieszkaniowym (18). Wraz z post´pem techniki
opracowano tryby uÊpienia bardziej efektywne
od stosowanych obecnie, i istnieje wyraêna
koniecznoÊç wspierania szybkiego wdro˝enia
tych rozwiàzaƒ.

W Stanach Zjednoczonych i Japonii realizowane
sà ju˝ inicjatywy majàce na celu obni˝enie do
poziomu 1 W maksymalnego poboru mocy przez
okreÊlone urzàdzenia. W Europie, w kontekÊcie
dyrektywy w sprawie proekologicznej konstrukcji
urzàdzeƒ (ekoprojektu), przewiduje si´:

• wspieranie i propagowanie umów
dobrowolnych;

• wprowadzenie w razie potrzeby przepisów
wykonawczych majàcych na celu ograniczenie
strat energii w trybie gotowoÊci zasilania dla
okreÊlonych grup urzàdzeƒ (19);

• wspieranie na poziomie mi´dzynarodowym
rozwoju technologii i Êrodków majàcych na celu
ograniczenie strat energii w trybie gotowoÊci.

(15) Dalsze oszcz´dnoÊci osiàgnàç mo˝na poprzez
wprowadzenie oÊwietlenia na bazie
pó∏przewodnikowych diod elektroluminescencyjnych
(LED), co wed∏ug szacunków mog∏oby do roku 2015
przynieÊç w Europie oszcz´dnoÊci rz´du 40 GW
szczytowego zapotrzebowania energii lub 2 miliardów
bary∏ek ropy rocznie (êród∏o: Photonics for the 21st
Century, VDI, 2005).

(16) Patrz za∏àcznik 2.

(17) Dyrektywa stwarza mo˝liwoÊç osiàgni´cia oszcz´dnoÊci
na poziomie co najmniej 20 mln ton ekwiwalentu ropy
naftowej, przy jednoczesnym zwi´kszeniu
konkurencyjnoÊci europejskiego przemys∏u na skal´
globalnà.

(18) èród∏a: Things that go blip in the night [Rzeczy, które
popiskujà w nocy], IEA 2005; Saving electricity in a hurry
[Oszcz´dzanie energii elektrycznej w poÊpiechu],
Fraunhofer Institute; Study on options on a stand by
label for Federal Ministery of Economics and Labour
February 2005 [Analiza mo˝liwoÊci dotyczàcych etykiety
obni˝onego poboru energii, na zlecenie Federalnego
Ministerstwa Gospodarki i Pracy, luty 2005].

(19) Jak w przypadku kodeksów post´powania dla zasilaczy
i cyfrowych adapterów telewizyjnych.



1.2.3. Ograniczanie zu˝ycia paliwa przez
pojazdy

Zu˝ycie paliwa przez prywatne samochody 
i motocykle w UE wyniesie w roku 2005 oko∏o
170 mld ton ekwiwalentu ropy naftowej, co
odpowiada oko∏o 10% naszego ca∏kowitego
zu˝ycia brutto.

Przeci´tne zu˝ycie zmniejszy∏o si´ na przestrzeni
ostatniej dekady, ale poprawa ta zosta∏a
skompensowana przez wzrost liczby
samochodów i intensywnoÊci korzystania z nich.
Obecna tendencja do zwi´kszania mocy
produkowanych pojazdów mo˝e prowadziç do
dalszego pogorszenia sytuacji.

Celem ograniczenia tego zu˝ycia Unia do tej pory
stosowa∏a dobrowolne umowy z przemys∏em
motoryzacyjnym oraz oznakowanie samochodów
pod wzgl´dem oszcz´dnoÊci zu˝ycia paliwa.

W ramach inicjatywy CARS 21 nale˝y opracowaç
zalecenia dotyczàce najlepszej drogi dalszego
post´powania. Podejmujàc decyzj´, czy i jak
kontynuowaç ten wariant, nale˝y odpowiednio
okreÊliç kryteria czystoÊci i oszcz´dnoÊci,
uwzgl´dniajàc potrzeb´ dà˝enia do
wyznaczonego celu w sposób niezale˝ny od
technologii i uzasadniony ekonomicznie, tak aby
ka˝da inicjatywa umo˝liwia∏a przemys∏owi rozwój
odpowiedniej technologii celem osiàgni´cia
danego celu. Poni˝ej przedstawiono niektóre ze
Êrodków do omówienia:

• Za pomocà dobrowolnej umowy z przemys∏em
motoryzacyjnym Unia Europejska zamierza
ograniczyç Êredni poziom emisji CO2 do
120 g/km dla wszystkich nowych samochodów
osobowych wprowadzanych na unijny rynek. 
Cel ten, przyj´ty przez Parlament Europejski 
i Rad´, ma byç osiàgni´ty za pomocà umów
zobowiàzujàcych europejskich, japoƒskich 
i koreaƒskich producentów samochodów po
pierwsze do ograniczenia emisji CO2 do
poziomu 140 g/km do roku 2008–2009, po
drugie do podj´cia skierowanych na rynek
dzia∏aƒ majàcych sk∏aniaç nabywców do wyboru
samochodów o mniejszym zu˝yciu paliwa, oraz
po trzecie do poprawy jakoÊci informacji 
o zu˝yciu paliwa przekazywanych nabywcom.

Oznacza to, ˝e samochody nowej generacji,
wprowadzane do sprzeda˝y w latach
2008–2009, zu˝ywaç b´dà przeci´tnie oko∏o
5,8 l benzyny lub 5,25 l oleju nap´dowego na
100 km. Oznacza to ograniczenie zu˝ycia
paliwa o oko∏o 25% w stosunku do roku 1998.

Zagro˝enie dla realizacji tego celu stanowi
jednak obecna tendencja do zwi´kszania
wielkoÊci, masy i mocy samochodów.
Konieczne jest zastanowienie si´, w jaki sposób
dalej ograniczyç poziom emisji ze 140 g/km 
w latach 2008–2009 do 120 g/km w roku 2012.
W tym kontekÊcie Komisja zdaje sobie spraw´,

˝e osiàgni´cie celu 120 g/km stanowi powa˝ne
wyzwanie. Nie b´dzie to mo˝liwe bez
poniesienia kosztów, ale przyniesie dalsze
korzyÊci u˝ytkownikom oraz ogó∏owi
spo∏eczeƒstwa. Na przyk∏ad u˝ytkownicy
skorzystajà na ni˝szym zu˝yciu paliwa, 
a korzyÊci te wzrosnà jeszcze wraz ze
wzrostem cen ropy naftowej.

• Oznaczanie samochodów: Europejski system
oznaczania samochodów zobowiàzuje Paƒstwa
Cz∏onkowskie do zapewnienia nabywcom
nowych samochodów prywatnych dost´pu do
informacji o zu˝yciu paliwa i emisji CO2,
pozwalajàcych im na dokonanie Êwiadomego
wyboru. Zgodnie z tym, etykieta z odpowiednimi
informacjami musi byç umieszczona na ka˝dym
nowym, oferowanym do sprzeda˝y
samochodzie lub w jego pobli˝u. Na podstawie
sprawozdaƒ z wykonania przepisów dyrektywy
Komisja analizuje obecnie Êrodki, jakie mo˝na
zaproponowaç celem zwi´kszenia jej
skutecznoÊci.

Nale˝y zwróciç uwag´, ˝e w przypadku innych
ni˝ samochody wyrobów zu˝ywajàcych energi´
oprócz umów dobrowolnych i przepisów 
o oznaczaniu obowiàzujà wymogi w zakresie
minimalnej energooszcz´dnoÊci, ale tylko gdy
jest to uzasadnione sytuacjà rynkowà.

Przyk∏ad europejskiego przemys∏u artyku∏ów
gospodarstwa domowego, który jest Êwiatowym
liderem dzi´ki najlepszym rozwiàzaniom
technicznym opracowanym zgodnie 
z minimalnymi standardami oraz dzi´ki
powa˝nemu programowi oznaczania, dowodzi,
˝e narzucone na rynku krajowym wymagania 
w zakresie energooszcz´dnoÊci mog∏yby na
d∏u˝szà met´ przynieÊç korzyÊci, a nie straty
równie˝ naszemu przemys∏owi
motoryzacyjnemu.

1.2.4. Informowanie i ochrona
konsumentów

W niniejszej zielonej ksi´dze wskazano
istniejàce niedociàgni´cia w zakresie
informowania i szkolenia konsumentów oraz
ogó∏u spo∏eczeƒstwa. Na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym podj´to wiele dzia∏aƒ
majàcych na celu popraw´ tej sytuacji. UE
wspiera te inicjatywy, na przyk∏ad za pomocà
programu „ManagEnergy”, którego celem jest
wspomaganie podmiotów dzia∏ajàcych na
poziomie lokalnym i regionalnym w dziedzinie
odnawialnych êróde∏ energii i zapotrzebowania
na energi´.

Ostatnio w krajach UE, EOG oraz w krajach
kandydujàcych do UE rozpocz´to szeroko
zakrojonà kampani´ uÊwiadamiajàcà pod nazwà
„Ekologiczna Energia dla Europy (Sustainable
Energy Europe) 2005–2008”. Celem kampanii
jest doprowadzenie do autentycznych zmian 
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w zachowaniach najwa˝niejszych uczestników,
tak aby zobowiàzali si´ oni do przechodzenia na
wydajne, czyste i zrównowa˝one schematy
produkcji i zu˝ycia energii, oparte na
odnawialnych êród∏ach energii i racjonalnym jej
wykorzystaniu, równie˝ w transporcie. Nowa
kampania finansowana jest w ramach programu
„Inteligentna Energia dla Europy”, przy bud˝ecie
w wysokoÊci 3,6 mln euro.

Kampania dotyczy wszystkich najwa˝niejszych
sektorów energii odnawialnej, które majà wk∏ad
we wspólnotowà strategi´ rozwoju
zrównowa˝onego, i ma na celu wspieranie
wprowadzania w ˝ycie prawodawstwa Wspólnoty
w zakresie energii odnawialnej, a tak˝e Êrodków
krajowych i lokalnych, poprzez wspieranie
dzia∏aƒ przemys∏u, agencji i zrzeszeƒ
energetycznych oraz odbiorców energii (20).

Pierwszym celem jest informowanie
spo∏eczeƒstwa, drugim – informowanie 
i szkolenie osób pracujàcych w sektorze
energetycznym. Przy projektowaniu budynków
architekci powinni posiadaç odpowiednià wiedz´
o najnowszych technologiach
energooszcz´dnych. To samo dotyczy
instalatorów systemów ogrzewania, którzy
muszà doradzaç swoim klientom. Dzia∏ania te
mogà byç inicjowane na poziomie europejskim,
ale oczywiÊcie ich podj´ciem i realizacjà zajàç
si´ muszà w∏adze krajowe, regionalne i lokalne.

Ponadto na mocy drugiej dyrektywy w sprawie
rynku energii elektrycznej Paƒstwa Cz∏onkowskie
muszà zapewniç odbiorcom mo˝liwoÊç
korzystania z tak zwanej us∏ugi powszechnej,
czyli prawo do poboru na swoim terenie energii
elektrycznej o okreÊlonej jakoÊci, po korzystnych,
przejrzystych i ∏atwo porównywalnych cenach.
Odbiorcy muszà mieç tak˝e mo˝liwoÊç zmiany
dostawcy energii na niedyskryminujàcych
warunkach. Ponadto ta sama dyrektywa nak∏ada
na przedsi´biorstwa energetyczne obowiàzek
informowania aktualnych i potencjalnych klientów
o udziale poszczególnych êróde∏ energii 
w ca∏oÊci produkcji.

2. Poziom krajowy

Poziom krajowy jest pod wieloma wzgl´dami
bardziej odpowiedni dla realizacji Êrodków
majàcych zach´caç do racjonalizacji zu˝ycia
energii. Dzia∏ania w∏adz krajowych wspieraç
b´dà starania Wspólnoty, które same w sobie
nie by∏yby a˝ tak skuteczne na d∏u˝szà met´.
W∏adze krajowe nale˝y zach´caç do
pos∏ugiwania si´ szerokà gamà Êrodków, którymi
dysponujà, poprzez organy regulacyjne, lepszà
kontrol´ ∏aƒcucha dostaw energii elektrycznej,
wprowadzenie mechanizmu certyfikacji oraz
optymalizacj´ transportu drogowego. Nale˝y
pami´taç, ˝e w ka˝dym Paƒstwie Cz∏onkowskim
znaleêç mo˝na znakomite przyk∏ady dobrych
praktyk, które zas∏ugujà na rozpowszechnienie.

2.1.Regulacja dzia∏alnoÊci sieciowej

Przekazywanie energii elektrycznej wià˝e si´ ze
stratami si´gajàcymi 10% energii wytworzonej
(do 2% w przesyle, 8% w rozdziale). W wielu
przypadkach mo˝liwe jest podj´cie
uzasadnionych ekonomicznych Êrodków
pozwalajàcych znacznie ograniczyç wielkoÊç
strat. Jednak nie zawsze operatorzy systemów
przesy∏owych i rozdzielczych mogà posiadaç
odpowiednià motywacj´ do podj´cia
niezb´dnych inwestycji oszcz´dnoÊciowych.
Poniewa˝ nast´pstwem racjonalizacji jest
ograniczenie strat, oznacza to normalnie spadek
op∏at przesy∏owych, a w systemie regulowanego
dost´pu podmiotów zewn´trznych – utrat´
pieni´dzy dla przedsi´biorstwa dokonujàcego
inwestycji. Z tego wzgl´du bez odpowiedniego
systemu regulacji motywacyjnych,
umo˝liwiajàcego operatorom systemów
przesy∏owo-rozdzielczych zatrzymanie
odpowiedniej cz´Êci uzyskanych oszcz´dnoÊci
netto, trudno liczyç na realizacj´ niezb´dnych
inwestycji.

Operatorzy sieci przesy∏owo-rozdzielczych
mogliby zawrzeç swoje praktyki w zakresie
zarzàdzania stratami (Êrodki w zakresie
przejrzystoÊci informacji oraz warunki zakupu
energii na pokrycie strat) w swoich programach
zobowiàzaƒ sporzàdzanych na mocy dyrektywy
2003/54/EC. Europejska Grupa Organów
Nadzoru ds. Energii Elektrycznej i Gazu mog∏aby

(20) W ramach kampanii wspierane b´dà dzia∏ania
promocyjne najwa˝niejszych zainteresowanych
podmiotów, takich jak w∏adze krajowe, regiony, gminy,
agencje energetyczne, przedsi´biorstwa wytwarzajàce
energi´ oraz Êwiadczàce us∏ugi energetyczne,
przedsi´biorstwa u˝ytecznoÊci publicznej,
przedsi´biorstwa produkcyjne i budowlane, przemys∏
rolny i leÊny, zrzeszenia konsumentów, zrzeszenia
przemys∏owe i zrzeszenia rolnicze, instytucje finansowe,
zrzeszenia handlu krajowego i zagranicznego,
organizacje pozarzàdowe oraz instytucje wspó∏pracy
rozwojowej. W przysz∏oÊci powinny byç uruchamiane
kolejne tego rodzaju inicjatywy.



zostaç poproszona o sformu∏owanie propozycji
wytycznych dotyczàcych dobrych praktyk
regulacyjnych w zakresie taryf przesy∏owych 
i rozdzielczych oraz racjonalizacji zu˝ycia
energii. U podstaw tych wytycznych mog∏oby
le˝eç za∏o˝enie, ˝e operatorzy systemów
przesy∏owo-rozdzielczych powinni byç
pozytywnie zobowiàzani do dokonywania
wszelkich inwestycji majàcych korzystny wp∏yw
na koszty (tzn. skutkujàcych obni˝kà netto taryf)
oraz mieç prawo do zatrzymania zadowalajàcej
cz´Êci uzyskanych korzyÊci netto. Ponadto
Grupa Organów Nadzoru wraz z pozosta∏ymi
zainteresowanymi podmiotami mog∏yby zajàç si´
mo˝liwoÊcià wprowadzenia systemu certyfikatów
energooszcz´dnoÊci.

2.2.Regulacja dzia∏alnoÊci
dostawczej

W grudniu 2003 r. Komisja zwróci∏a si´ 
z wnioskiem o przyj´cie dyrektywy dotyczàcej
racjonalizacji zu˝ycia energii przez u˝ytkowników
oraz us∏ug energetycznych, która zobowià˝e
dystrybutorów i dostawców energii do
dywersyfikacji i oferowania odbiorcom nie tylko
energii elektrycznej, gazu i produktów
ropopochodnych, lecz tak˝e mo˝liwoÊci
zamówienia obs∏ugi energetycznej. Obs∏uga taka
obejmowa∏aby zintegrowany pakiet, w którego
sk∏ad wchodzi∏yby np. komfort cieplny 
i oÊwietleniowy, wytwarzanie ciep∏ej wody 
w budynku, przesy∏. Konkurencja cenowa
pomi´dzy podmiotami Êwiadczàcymi obs∏ug´
energetycznà doprowadzi do ograniczenia iloÊci
energii zu˝ywanej na potrzeby tych us∏ug,
poniewa˝ koszt energii stanowiç b´dzie zwykle
znacznà (czasami najistotniejszà) cz´Êç
∏àcznych ich kosztów. Oferowanie tego rodzaju
zintegrowanych us∏ug pozwoli, aby si∏y rynkowe
odgrywa∏y znaczàcà rol´ w racjonalizacji zu˝ycia
energii w miejscu dostawy us∏ug
energetycznych.

Mo˝na by dokonaç weryfikacji aktualnej struktury
taryf na produkty energetyczne, która nie
zach´ca odbiorców do racjonalizacji zu˝ycia.
Rozwa˝yç mo˝na tak˝e promowanie obni˝ania
zu˝ycia w okresach szczytowego
zapotrzebowania i w okresach niedoboru.
Wiàza∏oby si´ to z propagowaniem przez
krajowe organy regulacyjne systemów
pomiarowych umo˝liwiajàcych odbiorcom wglàd
w informacje o zu˝yciu w czasie rzeczywistym.

2.3.Wytwarzanie energii elektrycznej

Przy stratach energii elektrycznej w procesie jej
wytwarzania si´gajàcych 66% sektor ten posiada
du˝y potencja∏ oszcz´dnoÊci. Przy wykorzystaniu
standardowych technologii zaledwie od 25% 
do 60% zu˝ywanego paliwa jest zamieniane na
energi´ elektrycznà. W porównaniu ze starymi
elektrowniami cieplnymi na paliwo sta∏e, 
z których niektóre zosta∏y oddane do eksploatacji
w latach pi´çdziesiàtych, do najsprawniejszych
dost´pnych obecnie urzàdzeƒ nale˝à turbiny
gazowe pracujàce w cyklu skojarzonym (ang.
CCGT).

Liberalizacja i surowe normy emisji
zanieczyszczeƒ przynios∏y znaczne korzyÊci 
w zakresie oszcz´dnoÊci paliwa przy
wytwarzaniu energii elektrycznej w Europie.
Wiele starych, nieefektywnych i niepotrzebnych
elektrowni zosta∏o zamkni´tych, a w wi´kszoÊci
przypadków na ich miejsce preferuje si´
oszcz´dniejsze turbiny CCGT (sprawnoÊç 
od 50% do 60%).

Przy przewidywanym tempie wzrostu na
poziomie 1,5% rocznie europejskie zrzeszenie
Eurelectric, reprezentujàce przemys∏
elektroenergetyczny, ocenia, ˝e do roku 2030 
w krajach UE-15 konieczne b´dzie
zainstalowanie oko∏o 520 GW nowej mocy.
Wià˝e si´ to z ogromnymi nak∏adami
inwestycyjnymi rz´du miliardów euro.

Zatem UE stoi przed wyjàtkowà okazjà do
drastycznego ograniczenia zu˝ycia paliwa 
w ca∏ym sektorze elektroenergetycznym. 
Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
zanieczyszczeƒ stanowi skutecznà motywacj´
dla producentów energii elektrycznej do
ograniczenia emisji oraz racjonalizacji zu˝ycia
energii w sposób najbardziej uzasadniony
ekonomicznie. Komisja planuje przeglàd
systemu w po∏owie roku 2006. Poprzez
ustanowienie krajowego planu rozdzia∏u
uprawnieƒ do emisji oraz wytworzenie ogólnego
niedoboru na tym rynku Paƒstwa Cz∏onkowskie
mogà nadal wykorzystywaç unijny system
handlu uprawnieniami jako mechanizm
motywujàcy do bardziej racjonalnego
wytwarzania energii.

W kontekÊcie opracowywania planu dzia∏aƒ na
rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii na rok 2006
konieczne b´dzie uwa˝ne rozpatrzenie kilku
podstawowych zagadnieƒ:

• doprowadzenie do stosowania w Europie
tylko najbardziej paliwooszcz´dnej
technologii wytwarzania energii elektrycznej
(turbin CCGT). Najwydajniejsza z dost´pnych
obecnie technologii oferuje sprawnoÊç zbli˝onà
do 60% i produkowana jest g∏ównie przez
przedsi´biorstwa europejskie. Jednak
konkurencja z innych cz´Êci Êwiata równie˝
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wprowadzi∏a do swojej oferty rozwiàzania
CCGT, charakteryzujàce si´ ni˝szymi kosztami
inwestycji poczàtkowej, lecz tak˝e znacznie
ni˝szà sprawnoÊcià na poziomie 40%. Nale˝y
rozwa˝yç, jakie dzia∏ania mo˝na podjàç, aby
zapewniç wysokà sprawnoÊç wytwarzania
energii w Unii Europejskiej.

• propagowanie rozproszonego wytwarzania
energii elektrycznej. Najwi´ksze straty 
w ∏aƒcuchu dostaw energii elektrycznej
(wytwarzanie – przesy∏ – rozdzia∏ – dostawa) to
niewykorzystane ciep∏o uchodzàce w postaci
pary, powstajàce g∏ównie w wyniku ogrzewania
wody ch∏odzàcej wykorzystywanej w procesie
wytwarzania energii. ¸aƒcuch dostaw nadal 
w du˝ej mierze charakteryzuje si´
scentralizowanym wytwarzaniem energii 
w du˝ych elektrowniach, a nast´pnie
kosztownym przekazywaniem energii kablami
do odbiorców. Przekazywanie wià˝e si´ 
z dalszymi stratami, g∏ównie w rozdziale.
Zatem oprócz zalet wynikajàcych z efektu skali
wytwarzanie scentralizowane wià˝e si´ równie˝
ze stratami energii.

Obecne potrzeby inwestycyjne w dziedzinie
wytwarzania energii elektrycznej mo˝na
obróciç na korzyÊç Europy, gdyby skorzystaç 
z tej okazji do u∏atwienia przechodzenia od
wielkich elektrowni do czystszego i bardziej
wydajnego wytwarzania rozproszonego 
i lokalnego. Wytwarzanie rozproszone ma
zwykle miejsce znacznie bli˝ej odbiorców.
Dotyczy to równie˝ ciep∏a, które w wytwarzaniu
konwencjonalnym jest tracone, natomiast
system rozproszony oferuje wi´ksze
mo˝liwoÊci jego odzysku, co radykalnie
zwi´ksza sprawnoÊç energetycznà instalacji.
Zmiana ta b´dzie procesem stopniowym, który
mo˝na wspomagaç na poziomie krajowym za
pomocà odpowiednich bodêców dla przemys∏u.

Druga dyrektywa w sprawie rynku energii
elektrycznej (2003/54/WE) zawiera ju˝ zach´t´
dla Paƒstw Cz∏onkowskich i krajowych
organów regulacyjnych do wspierania
rozproszonego wytwarzania energii poprzez
uwzgl´dnianie jego korzyÊci dla sieci
przesy∏owo-rozdzielczych w zwiàzku 
z unikni´ciem nak∏adów inwestycyjnych 
w d∏ugim okresie. Ponadto Paƒstwa
Cz∏onkowskie majà obowiàzek zapewniç, aby
procedury przyznawania zezwoleƒ na tego
rodzaju wytwarzanie energii uwzgl´dnia∏y jego
niewielkà skal´, a tym samym potencjalnie
ograniczone skutki. Konieczne jest zatem
usprawnienie i ograniczenie administracyjnych
obcià˝eƒ zwiàzanych z procedurami
wydawania zezwoleƒ na wytwarzanie energii 
w uk∏adzie rozproszonym. Nale˝y to do w∏adz
krajowych, organów regulacyjnych i w∏adz
regionalnych. Komisja dopilnuje, aby
przewidziane w dyrektywie Êrodki by∏y
egzekwowane. W ka˝dym przypadku, dla

zachowania zgodnoÊci ze wspólnotowymi
zasadami swobody przedsi´biorczoÊci oraz
swobody Êwiadczenia us∏ug, procedury
wydawania zezwoleƒ na wytwarzanie energii
muszà byç oparte na obiektywnych 
i niedyskryminacyjnych kryteriach, o których
zainteresowany podmiot jest powiadomiony 
z góry, aby uniemo˝liwiç w∏adzom krajowym
arbitralne korzystanie z uprawnieƒ
uznaniowych. Podmioty takie muszà byç z góry
poinformowane o charakterze i zakresie
zobowiàzaƒ z tytu∏u Êwiadczenia us∏ug
u˝ytecznoÊci publicznej narzucanych przez
system zezwoleƒ administracyjnych. 
W przypadku gdy liczba dost´pnych zezwoleƒ
na prowadzenie okreÊlonej dzia∏alnoÊci
podlega ograniczeniom, okres wa˝noÊci
zezwolenia nie mo˝e przekraczaç czasu
potrzebnego na zamortyzowanie inwestycji 
z uwzgl´dnieniem godziwego zysku 
z zainwestowanego kapita∏u. Ponadto ka˝da
osoba, której interesy zosta∏y naruszone
poprzez zastosowanie opartego na takim
odst´pstwie Êrodka restrykcyjnego, musi mieç
mo˝liwoÊç z∏o˝enia odwo∏ania.

• Znaczàcy potencja∏ poprawy efektywnoÊci
oferuje równie˝ produkcja skojarzona. Do tej
pory zaledwie oko∏o 13% energii elektrycznej
zu˝ywanej w UE wytwarzane jest przy u˝yciu
tej technologii. Paƒstwa Cz∏onkowskie
zobowiàzane sà do lutego 2006 r. wprowadziç
w ˝ycie dyrektyw´ propagujàcà stosowanie
wysoko sprawnej produkcji skojarzonej.
Powinny przy tym dopilnowaç jak najlepszego
wykorzystania tej technologii. Ponadto mog∏yby
stymulowaç dalszy post´p w rozwoju
technologii produkcji skojarzonej nie tylko pod
wzgl´dem sprawnoÊci energetycznej 
i elastycznoÊci co do stosowanego paliwa, lecz
tak˝e w celu obni˝enia kosztów konstrukcji.
Paƒstwa Cz∏onkowskie mog∏yby równie˝
kontynuowaç badania i rozwój technologii
produkcji skojarzonej z wi´kszym udzia∏em
energii ze êróde∏ odnawialnych.

• W wi´kszoÊci Paƒstw Cz∏onkowskich UE-25
funkcjonujà systemy ciep∏ownictwa
komunalnego. W szczególnoÊci w nowych
krajach Êrodkowoeuropejskich, których
gospodarki znajdujà si´ w okresie
przejÊciowym, jest to bardzo popularny sposób
ogrzewania, zw∏aszcza budynków
mieszkalnych. Dobrze utrzymywane
ciep∏ownictwo komunalne mo˝e byç przyjazne
dla Êrodowiska. Szacuje si´, ˝e istniejàce ju˝
ciep∏ownie i elektrociep∏ownie komunalne, 
z uwzgl´dnieniem obiektów przemys∏owych,
mogà w porównaniu z wytwarzaniem
oddzielnym zaoszcz´dziç od 3% do 4% energii
pierwotnej.

Jednak najwi´kszym problemem do
rozwiàzania jest sfinansowanie modernizacji
starych systemów. W tym celu konieczna jest



dalsza mobilizacja instytucji finansowych,
takich jak Europejski Bank Inwestycyjny, do
uruchomienia finansowania Êrodków
racjonalizacji zu˝ycia energii w ciep∏ownictwie
komunalnym. Wreszcie nale˝y rozstrzygnàç
sposób wspierania jak najszybszej poprawy
sprawnoÊci energetycznej si∏owni
w´glowych powy˝ej 50%. Istotnà rol´ mogà
tutaj odegraç badania przy finansowym
wsparciu Wspólnoty.

2.4.Bia∏e certyfikaty – instrument
rynkowy

Wadà dzia∏aƒ opartych na motywacji jest, ˝e nie
zawsze pobudzajà si∏y rynkowe w stron´
najbardziej ekonomicznego rozwiàzania.
Systemy tzw. bia∏ych certyfikatów zosta∏y
cz´Êciowo wprowadzone we W∏oszech 
i w Zjednoczonym Królestwie, sà w fazie
przygotowaƒ we Francji oraz sà rozwa˝ane 
w Niderlandach. W systemach tych dostawcy lub
dystrybutorzy sà zobowiàzani do podejmowania
Êrodków racjonalizacji zu˝ycia energii na rzecz
docelowych u˝ytkowników. Certyfikat potwierdza
wielkoÊç oszcz´dnoÊci, podajàc zarówno iloÊç
energii, jak i okres u˝ytkowania. Certyfikaty takie
mogà byç co do zasady przedmiotem wymiany
lub handlu. W przypadku gdyby zobowiàzane
strony nie by∏y w stanie przedstawiç
przypadajàcej na nie cz´Êci certyfikatów, mo˝e
na nie zostaç na∏o˝ona kara w wysokoÊci
przekraczajàcej szacowanà wartoÊç rynkowà.

Symulacje przeprowadzone w ramach projektu
SAVE „White and Green” doprowadzi∏y do
wniosków, ˝e wprowadzenie tego systemu 
w sektorze us∏ug pozwala na osiàgni´cie
oszcz´dnoÊci rz´du 15% zerowym kosztem, 
a uwzgl´dniajàc czynniki zewn´trzne, np. skutki
dla Êrodowiska, potencjalne oszcz´dnoÊci si´gaç
mogà a˝ 35%. Komisja obecnie prowadzi
przygotowania do ewentualnego utworzenia
ogólnounijnego systemu bia∏ych certyfikatów,
który umo˝liwia∏by prawdziwy handel
efektywnoÊcià energetycznà pomi´dzy
Paƒstwami Cz∏onkowskimi. W tym celu
przewiduje si´ opracowanie systemu
pomiarowego na mocy obecnego wniosku
Komisji w sprawie dyrektywy dotyczàcej
racjonalizacji zu˝ycia energii przez u˝ytkowników
oraz us∏ug energetycznych.

3. Przemys∏

Przemys∏ podjà∏ ju˝ dzia∏ania w celu racjonalizacji
zu˝ycia energii. Ponadto nale˝y oczekiwaç, ˝e
wskutek zastosowania bodêców ekonomicznych
przemys∏ dalej w istotnym stopniu doskonaliç
b´dzie wykorzystywane procesy i urzàdzenia
(silniki elektryczne, spr´˝arki itp.). Niezale˝nie od
wp∏ywu europejskiego i krajowego
ustawodawstwa na zu˝ycie energii przez
przemys∏ musi on sam podjàç niezb´dne kroki 
w celu wype∏nienia ograniczeƒ dotyczàcych
emisji gazów cieplarnianych, na∏o˝onych 
w ramach krajowych planów rozdzia∏u uprawnieƒ
do emisji zgodnie z dyrektywà dotyczàcà handlu
emisjami. Racjonalizacja zu˝ycia energii jest pod
tym wzgl´dem niezb´dnym instrumentem.
Ponadto w kontekÊcie dyrektywy IPPC (21)
Komisja przygotowuje obecnie ogólny dokument
referencyjny na temat najlepszych dost´pnych
technologii (tzw. BREF) (22) w zakresie
racjonalizacji zu˝ycia energii. Dokument ten
zawieraç b´dzie informacje, które mo˝na
wykorzystaç przy opracowywaniu najlepszych
praktyk dla systemów energetycznych
wykorzystywanych w wielu procesach
przemys∏owych (systemy nap´dowe, systemy
pomp, podejÊcia do racjonalizacji zu˝ycia
energii itp.).

W ró˝nych sektorach przemys∏u zawarto ju˝
wiele umów dobrowolnych (np. w przemyÊle
papierniczym, w ogrodnictwie i w bran˝y
chemicznej). Umowy takie dodatkowo
wzmacniajà dzia∏ania majàce na celu
racjonalizacj´ zu˝ycia energii. WÊród przyk∏adów
wymieniç mo˝na:

• Zjednoczone Królestwo: „Pakt na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii” (Energy
Efficiency Commitment 2002–2005)
zobowiàzuje dostawców energii elektrycznej 
i gazu do osiàgni´cia okreÊlonych celów 
w zakresie instalowania Êrodków racjonalizacji
zu˝ycia energii w gospodarstwach domowych.
Program ten okaza∏ si´ niezwykle
ekonomicznym Êrodkiem ograniczania zu˝ycia
energii i zosta∏ przed∏u˝ony na lata 2005–2008.

• Niderlandy: Dzi´ki tradycji dobrowolnych umów
z przemys∏em gospodarka tego kraju nale˝y do
najlepszych na Êwiecie pod wzgl´dem
racjonalnego wykorzystania energii. W lipcu
1999 r. rzàd Niderlandów podpisa∏ 
z przemys∏em umow´ dotyczàcà punktów
odniesienia w zakresie racjonalizacji zu˝ycia
energii (Benchmarking Agreement on Energy
Efficiency) (23). W zamian za zobowiàzanie ze
strony przemys∏u do osiàgni´cia absolutnego
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(21) Dyrektywa 96/61/WE dotyczàca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli.

(22) BAT (Best available technology) Reference Documents.
(23) Umow´ podpisa∏y przedsi´biorstwa reprezentujàce

oko∏o 90% zapotrzebowania na energi´ ze strony
przemys∏u.



maksimum w zakresie racjonalizacji zu˝ycia
energii do roku 2012, rzàd zgodzi∏ si´ nie
nak∏adaç dodatkowych Êrodków w tym zakresie
na poziomie krajowym. Pierwszy przeglàd
Êrodków podj´tych i planowanych przez
uczestniczàce przedsi´biorstwa wykaza∏, 
˝e w roku 2012 zaoszcz´dzà one 82 000 TJ 
(2 mln ton ekwiwalentu ropy naftowej), co
oznacza zmniejszenie emisji CO2 o oko∏o
5,7 mln ton.

Do racjonalizacji zu˝ycia energii przyczyniç
mog∏yby si´ dodatkowo dwa dobrowolne
programy Êrodowiskowe – program
przyznawania wspólnotowego oznakowania
ekologicznego (24) oraz wspólnotowy system
ekozarzàdzania i audytu (EMAS) (25).
Oznakowanie ekologiczne mo˝e byç
przyznawane towarom konsumpcyjnym pod
warunkiem spe∏nienia zbioru kryteriów
Êrodowiskowych, z uwzgl´dnieniem ca∏ego
okresu u˝ytkowania. Kryteria te obejmujà
wymagania w zakresie energooszcz´dnoÊci, co
dotyczy w szczególnoÊci takich grup
produktowych jak zakwaterowanie turystów 
i pola namiotowe.

W ramach systemu EMAS organizacje muszà
zobowiàzaç si´ do ciàg∏ej poprawy
funkcjonowania z punktu widzenia ochrony
Êrodowiska. Równie˝ w tym przypadku jednym 
z elementów poprawy jest racjonalizacja zu˝ycia
energii, którà nale˝y uwzgl´dniaç 
w wymaganych przez system przeglàdach 
i deklaracjach Êrodowiskowych.

4. Transport

4.1.Organizacja zarzàdzania ruchem
lotniczym

W ramach inicjatywy „Jednolita Przestrzeƒ
Powietrzna” zapoczàtkowano ambitny plan
reorganizacji europejskiej przestrzeni powietrznej,
przewidujàcy w szczególnoÊci opracowanie
jednego, ogólnoeuropejskiego systemu kontroli
ruchu lotniczego. Projekt ten, który da poczàtek
du˝ej inicjatywie przemys∏owej pod nazwà
SESAME, przyniesie znaczàce oszcz´dnoÊci
paliwa lotniczego (oko∏o 6%–12%) dzi´ki
zmniejszeniu zat∏oczenia przestrzeni powietrznej
wokó∏ europejskich portów lotniczych.

4.2.Optymalizacja zarzàdzania
ruchem

Trwajà prace nad inteligentnymi systemami
transportowymi, takimi jak systemy nawigacji,
systemy op∏at za wjazd do obszarów
zat∏oczonych oraz interaktywne systemy
wspomagania kierowcy, które mogà przyczyniç

si´ do poprawy bezpieczeƒstwa, oszcz´dnoÊci
paliwa oraz kultury jazdy. W szczególnoÊci
wykorzystanie systemu nawigacji satelitarnej,
który zostanie zbudowany w ramach programu
GALILEO do roku 2008, otworzy drzwi dla nowej
generacji aplikacji i us∏ug w ró˝nych obszarach.
Transport b´dzie w naturalny sposób
u˝ytkownikiem par excellence takiego systemu.
System nawigacji satelitarnej oferowaç b´dzie
niezawodne i precyzyjne us∏ugi ustalania
po∏o˝enia pojazdów, a tak˝e umo˝liwi budow´
systemów informacyjnych dla u˝ytkowników dróg
oraz wspomaganie kierowców. W lotnictwie
system zapewni wspomaganie w poszczególnych
fazach lotu. W ˝egludze wykorzystywany b´dzie
do nawigacji zarówno dalekomorskiej, jak 
i przybrze˝nej. Budowa systemu nawigacji
satelitarnej przyczyni si´ zatem do organizacji
transportu z poszanowaniem zasady
zrównowa˝onego rozwoju dzi´ki optymalizacji
strumieni ruchu w transporcie drogowym,
lotniczym, morskim i kolejowym. Odsuwajàc
granice nasycenia infrastruktury pozwoli
zmniejszyç wygórowane koszty zwiàzane 
z zat∏oczeniem oraz przyczyni si´ do
ograniczenia zu˝ycia energii, a tym samym do
poprawy ochrony Êrodowiska.

Kolejnym Êrodkiem, który przyczyni si´ do
znaczàcych oszcz´dnoÊci energii, jest
propagowanie intermodalnoÊci. Do korzystania 
z alternatyw wobec transportu drogowego ju˝
teraz zach´ca szereg Êrodków, zw∏aszcza
utworzenie wspólnotowego programu „Marco
Polo”, poÊwi´conego symulacji rozwiàzaƒ
alternatywnych – transportu kolejowego, ˝eglugi
Êródlàdowej i ˝eglugi morskiej na krótkich
odcinkach. W ramach perspektyw finansowych
na lata 2007–2013 Komisja zaproponowa∏a
przyznanie temu programowi bud˝etu 
w wysokoÊci 740 mln euro. Z programu tego
skorzysta∏o ju˝ wiele przedsi´wzi´ç
przemys∏owych. W ramach projektu
„Kombiverkehr” uruchomiono multimodalne
po∏àczenia kolejowo-promowe pomi´dzy
W∏ochami a Szwecjà; w ramach projektu
„Lokomotion” – intermodalne po∏àczenia kolejowe
mi´dzy Niemcami i W∏ochami, realizowane przez
prywatne przedsi´biorstwa kolejowe; w ramach
projektu „Oy Langh Ship” – intermodalne
po∏àczenia pomi´dzy Finlandià a Europà
Ârodkowà, obejmujàce transport morski, kolejowy
i rzeczny; itd.

4.3.Rozwijanie rynku ekologicznych
pojazdów 

W ramach wspólnotowych programów
badawczych zainwestowano znaczne Êrodki 
w prace rozwojowe nad pojazdami elektrycznymi,
w próby eksploatacyjne pojazdów nap´dzanych
paliwami alternatywnymi, np. gazem ziemnym,
oraz w prace nad obiecujàcymi rozwiàzaniami 

(24) Rozporzàdzenie (WE) nr 1980/2000.
(25) Rozporzàdzenie (WE) nr 761/2001.



w d∏u˝szej perspektywie, takimi jak ogniwa
paliwowe i wodór. Wsparcie to b´dzie
kontynuowane w ramach 7. programu ramowego
na rzecz badaƒ i rozwoju.

Do mo˝liwoÊci obecnie dyskutowanych mi´dzy
innymi w kontekÊcie inicjatywy CARS 21 nale˝à:

• zwolnienia podatkowe dla pojazdów
ekologicznych;

• jak wspomniano wczeÊniej, zobowiàzanie
administracji publicznej do przeznaczenia
cz´Êci bud˝etu na zakup pojazdów
ekologicznych;

• ograniczenie wjazdu do centrów miast dla
pojazdów zanieczyszczajàcych Êrodowisko lub
zu˝ywajàcych du˝o paliwa, poprzez op∏aty lub
bezpoÊredni zakaz;

• specjalne Êwiadectwa i normy techniczne dla
pojazdów ekologicznych.

Ârodki takie mog∏yby okazaç si´ bardziej
skuteczne ni˝ bezpoÊrednia pomoc dla
przemys∏u, a ponadto przyczyniç si´ do rozwoju
technicznego europejskiego przemys∏u, co 
w gospodarce zmierzajàcej do globalizacji
stanowi niema∏à korzyÊç.

4.4.Wprowadzenie op∏at za
korzystanie z infrastruktury
celem sk∏onienia do zmiany
zachowaƒ 

Po∏owa ca∏oÊci paliwa zu˝ywanego w transporcie
drogowym jest spalana na terenach
zabudowanych, pomimo faktu, ˝e po∏owa
wszystkich podró˝y na takich terenach jest nie
d∏u˝sza ni˝ pi´ç kilometrów.

Unia przystàpi∏a ju˝ do wprowadzania op∏at za
korzystanie z dróg przez pojazdy ci´˝arowe na
transeuropejskiej sieci drogowej. W przysz∏oÊci
rozwiàzania satelitarnego ustalania po∏o˝enia
oparte na systemie nawigacji satelitarnej, który
zostanie zbudowany w ramach programu
GALILEO, u∏atwià wprowadzanie systemów
pobierania op∏at za korzystanie z dróg bez
tworzenia d∏ugich kolejek w punktach wjazdu do
p∏atnych stref.

Wspólnotowa dyrektywa w sprawie jakoÊci
powietrza zobowiàzuje najbardziej
zanieczyszczone, wielkie zespo∏y miejskie do
opracowania planów walki z zanieczyszczeniami
powietrza. W wi´kszoÊci przypadków oznacza to
albo drastyczne ograniczenie
zanieczyszczajàcym pojazdom mo˝liwoÊci
wjazdu do centrów miast, albo wprowadzenie
op∏at, które sà wystarczajàco zró˝nicowane, by
uwzgl´dniaç poziom emisji zanieczyszczeƒ 
i zu˝ycia paliwa przez poszczególne pojazdy. 
W okresie konsultacji po przyj´ciu niniejszej
zielonej ksi´gi nale˝y rozwa˝yç kwestie potrzeby
i skutecznoÊci takich rozwiàzaƒ.

W Londynie od czasu wprowadzenia w roku
2003 op∏at za wjazd do centrum miasta zu˝ycie
paliwa w strefie obowiàzywania op∏at spad∏o 
o 20%, a emisja CO2 – o 19%. Z kolei Madryt na
prowadzàcym do centrum miasta
dwudziestokilometrowym odcinku autostrady A6
wprowadzi∏ system uprzywilejowanego przejazdu,
przeznaczony dla autobusów i samochodów
osobowych, w których znajduje si´ co najmniej
dwóch pasa˝erów. Za pomocà programu
„Inteligentna Energia” Komisja stara si´
propagowaç najlepsze praktyki na szerszà skal´.

Nale˝y jednak zwróciç uwag´, ˝e wymiana
najlepszych praktyk ma doÊç ograniczony
charakter. Mo˝na powàtpiewaç, czy mo˝liwe jest
uogólnienie tak dobrych przyk∏adów najlepszych
praktyk i ich rozpowszechnienie na terenie UE.

4.5.Opony

Tarcie pomi´dzy oponami a nawierzchnià drogi
odpowiadaç mo˝e nawet za 20% zu˝ycia paliwa
przez pojazd. Opony o prawid∏owej
charakterystyce eksploatacyjnej mogà zmniejszyç
to zu˝ycie o 5%, a sprzeda˝ takich opon nale˝y
popieraç nie tylko w nowych samochodach, lecz
tak˝e przy ich póêniejszej wymianie.

Do obni˝enia zu˝ycia prowadzi równie˝ lepsza
kontrola ciÊnienia. Szacuje si´, ˝e od 45% do
70% pojazdów porusza si´ ze zbyt niskim
ciÊnieniem w co najmniej jednej oponie, co
powoduje wzrost zu˝ycia paliwa o 4%, nie
wspominajàc o zwi´kszonym ryzyku wypadku.
Dlaczego zatem nie rozwa˝yç opracowania
systemów zach´cajàcych stacje obs∏ugi do
udzielania kierowcom lepszych informacji 
i pomocy w zakresie kontroli opon? Innà
mo˝liwoÊcià by∏oby rozwa˝enie dobrowolnej
umowy z przemys∏em, przewidujàcej instalowanie
na tablicy rozdzielczej wskaêników ciÊnienia
powietrza w oponach.

Oprócz znaczàcych korzyÊci, jakie mo˝e
przynieÊç eksploatacja prawid∏owych opon
pod prawid∏owym ciÊnieniem, przeci´tny
kierowca mo˝e bez trudu zaoszcz´dziç na
paliwie 100 euro rocznie, prowadzàc
samochód w sposób bardziej ekologiczny (26).

4.6.Lotnictwo

Komisja planuje wkrótce wydaç komunikat 
w sprawie zmian klimatycznych i lotnictwa.
Komunikat skupiaç si´ b´dzie w szczególnoÊci
na wykorzystaniu instrumentów ekonomicznych
(takich jak opodatkowanie paliw, op∏aty za prawo
do emisji zanieczyszczeƒ lub handel nimi) na
rzecz zmniejszenia zu˝ycia paliwa i ograniczenia
emisji gazów cieplarnianych w tym sektorze.
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(26) Saving oil in a hurry [Oszcz´dzanie paliwa w
poÊpiechu], IEA, 2005.



5. Poziom regionalny
i lokalny

Na poziomie regionalnym i lokalnym, blisko
obywatela, mo˝na podjàç wiele Êrodków.
Dzia∏ania na rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii
przyniosà wszystkie potencjalne korzyÊci tylko
wtedy, gdy kroki podejmowane na poziomie
wspólnotowym i krajowym b´dà mia∏y
odzwierciedlenie lokalne. Unia Europejska
podj´∏a ju˝ wiele inicjatyw w tej dziedzinie.
Przyk∏adowo wymieniç mo˝na uruchomiony 
w roku 2000 program CIVITAS, w ramach
którego 36 miast europejskich uzyska∏o pomoc
przy realizacji projektów na rzecz mobilnoÊci.
Uruchomiono równie˝ programy wsparcia majàce
zach´caç do publicznych i prywatnych inwestycji
w racjonalizacj´ zu˝ycia energii (dzia∏ania
pilota˝owe, tworzenie sieci lokalnych
przedstawicielstw itp.). W istocie UE przyj´∏a
niedawno nowy program pod nazwà „Inteligentna
Energia dla Europy”, integrujàcy wszystkie
wspomniane wy˝ej dzia∏ania i wzmacniajàcy 
w ten sposób synergi´ pomi´dzy nimi.

Ponadto w nast´pstwie w∏àczenia okreÊlonych
dzia∏aƒ na rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii do
operacyjnych programów rozwoju w ramach
unijnej polityki spójnoÊci regiony – 
w szczególnoÊci s∏abiej rozwini´te – otrzyma∏y do
dyspozycji silne instrumenty, które mo˝na
wykorzystaç do wsparcia wielu ró˝nych
przedsi´wzi´ç. SpoÊród dost´pnych mo˝liwoÊci
wymieniç mo˝na wsparcie racjonalizacji zu˝ycia
energii w budynkach publicznych, inwestycje 
w ekologiczny transport miejski, wsparcie
racjonalizacji zu˝ycia energii w ma∏ych i Êrednich
przedsi´biorstwach oraz zwiàzanych z tym prac
badawczo-rozwojowych. Przy korzystaniu z tych
mo˝liwoÊci wsparcia racjonalizacji zu˝ycia energii
nale˝y jednoczeÊnie przestrzegaç przepisów
dotyczàcych planowania, wspó∏pracy 
i zarzàdzania w ramach polityki spójnoÊci.

Jak ju˝ wspomniano, nale˝y tak˝e
przedyskutowaç, jak znaleêç rozwiàzania
narastajàcych problemów zwiàzanych 
z zat∏oczeniem centrów miast. Transport miejski
le˝y przede wszystkim w gestii w∏adz lokalnych 
i krajowych. Unia Europejska powinna jednak
przyczyniaç si´ do znalezienia rozwiàzaƒ wobec
wynikajàcego stàd obni˝enia si´ jakoÊci ˝ycia,
któremu towarzyszy ogromne marnotrawstwo
energii. W∏adze lokalne majà do odegrania
istotnà rol´ w zwiàzku z zapewnianiem 
i wspieraniem proekologicznego budownictwa
miejskiego, w szczególnoÊci w zakresie
energooszcz´dnoÊci budynków. To znowu wià˝e
si´ z odwiecznym problemem finansowania. 
Z pewnoÊcià potrzebne sà Êrodki regulacyjne, ale
jednoczeÊnie musimy byç w stanie poprzeç je
inwestycjami. Aktualna oferta banków w zakresie

finansowania nie zawsze przygotowana jest 
z myÊlà o du˝ej liczbie niewielkich przedsi´wzi´ç
w zakresie racjonalizacji zu˝ycia energii,
natomiast sumaryczna korzyÊç z takich
przedsi´wzi´ç mo˝e okazaç si´ znaczna.

5.1.Szczególne instrumenty
finansowania

W ca∏ej Europie inwestycje w niewielkie
przedsi´wzi´cia na rzecz energii proekologicznej
oferujà wiele potencjalnych korzyÊci dla
wszystkich zainteresowanych stron. Cz´sto
inwestycje te b´dà bardzo op∏acalne,
szczególnie jeÊli uwzgl´dniç aspekty
bezpieczeƒstwa energetycznego i korzyÊci dla
Êrodowiska. Jednak finansowanie takich
przedsi´wzi´ç wymaga „u∏atwieƒ”, zw∏aszcza 
w mniej rozwini´tych regionach Europy. Mo˝na
by opracowaç instrumenty finansowe
odpowiadajàce instytucji izb rozrachunkowych
funkcjonujàcych w innych sektorach oraz
obejmujàce pomoc w przygotowaniu projektów 
i fundusze zarzàdzania ryzykiem.

Jednak bioràc pod uwag´ niewielkà skal´ 
i rozproszony charakter przedsi´wzi´ç, które
by∏yby w ten sposób finansowane, wydaje si´,
˝e w ka˝dym przypadku dzia∏ania powinny
zostaç zainicjowane na poziomie lokalnym lub
regionalnym.

W∏adze lokalne mog∏yby przejàç inicjatyw´ 
w zakresie tworzenia unijnej grupy roboczej
skupiajàcej wszystkie zainteresowane strony, 
z udzia∏em instytucji finansujàcych, takich jak
Europejski Bank Inwestycyjny i inne banki
komercyjne, a tak˝e funduszy regionalnych 
i przedstawicieli Paƒstw Cz∏onkowskich. Grupa
ta mog∏aby jak najszybciej opracowaç
propozycje w zakresie reorganizacji istniejàcych
mechanizmów finansowania, w tym poprzez
scentralizowanà organizacj´ instrumentów 
w rodzaju izby rozrachunkowej, a tak˝e dokonaç
przeglàdu mo˝liwoÊci inwestycji w niewielkie
przedsi´wzi´cia na rzecz proekologicznej energii
oraz rozwa˝yç sposoby pokonania barier dla
tych inwestycji, z uwzgl´dnieniem roli
przedsi´biorstw energetycznych, odzyskania
oszcz´dnoÊci na op∏atach za energi´, taryf itp.

Fundusze na wsparcie przedsi´wzi´ç na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii sprawdzi∏y si´
znakomicie w wielu Paƒstwach Cz∏onkowskich,
w zwiàzku z czym nale˝a∏oby zastanowiç si´
nad mo˝liwoÊciami powielenia i doskonalenia
najlepszych praktyk w tym zakresie.



6. Strategia otwarta
na Êwiat

Energoch∏onnoÊç poszczególnych krajów jest
bardzo zró˝nicowana. Na przyk∏ad w UE 
i Japonii jest ona trzy- do czterokrotnie ni˝sza ni˝
w krajach by∏ego Zwiàzku Radzieckiego czy na
Bliskim Wschodzie.

Racjonalizacja zu˝ycia energii ju˝ teraz stanowi
element wspó∏pracy mi´dzynarodowej UE 
z partnerami, do których nale˝à kraje
uprzemys∏owione (np. Stany Zjednoczone), kraje
o systemie przejÊciowym (np. Rosja) i kraje
rozwijajàce si´ (np. Chiny i Indie). Ponadto
przedsi´wzi´cia na rzecz racjonalizacji zu˝ycia
energii, chocia˝ w ograniczonym zakresie, to
jednak wchodzà w sk∏ad portfela kredytowego
mi´dzynarodowych i europejskich instytucji
finansowych. Jednak w przypadku wi´kszoÊci
krajów istnieje mo˝liwoÊç znacznego
zacieÊnienia i intensyfikacji wspó∏pracy w tym
zakresie.

Najwa˝niejsze argumenty za wzmocnieniem
wspó∏pracy z paƒstwami trzecimi w zakresie
racjonalizacji zu˝ycia energii sà blisko zwiàzane
z geopolitycznymi i strategicznymi interesami UE
oraz z mo˝liwoÊciami gospodarczymi
wynikajàcymi z jej przodujàcej roli w tej
dziedzinie. W szczególnoÊci Europa mog∏aby
aktywnie zaanga˝owaç si´ w opracowywanie 
i przyjmowanie norm w zakresie
energooszcz´dnoÊci, które mog∏yby byç
stosowane na poziomie mi´dzynarodowym.
Kolejnym argumentem jest wk∏ad racjonalizacji
zu˝ycia energii w rozwój gospodarczo-
spo∏eczny.

Wzrost cen ropy naftowej w ostatnim okresie
uwidoczni∏ skutki zwi´kszonego zapotrzebowania
na energi´ w nast´pstwie szybkiego wzrostu jej
zu˝ycia w wielu krajach, mi´dzy innymi 
w Chinach. Wobec niedoboru zasobów
energetycznych oraz ograniczonych wolnych
mocy produkcyjnych, zw∏aszcza w zakresie
w´glowodorów, jest oczywiste, ˝e kraje
importujàce energi´ w coraz wi´kszym stopniu
konkurujà o dost´p do tych samych zasobów
energetycznych, np. w Rosji, na Bliskim
Wschodzie czy w rejonie Morza Kaspijskiego. 

Racjonalizacja zu˝ycia energii le˝y zatem 
w interesie wszystkich krajów zale˝nych od jej
importu, w tym równie˝ Unii, i powinna stanowiç
integralny element ich globalnej strategii
bezpieczeƒstwa energetycznego.

Co si´ tyczy klimatu, w wydanym niedawno
komunikacie w sprawie zmian klimatycznych
podkreÊlono znaczenie szerokiego uczestnictwa
jako kluczowego elementu strategii Êrednio- 
i d∏ugookresowej. Wspó∏praca z krajami

rozwini´tymi, a zw∏aszcza z rozwijajàcymi si´,
mo˝e stanowiç u˝yteczne narz´dzie
anga˝owania ich w dzia∏ania na rzecz klimatu,
zapewniajàc im jednoczeÊnie lokalne korzyÊci 
w zakresie jakoÊci powietrza i bezpieczeƒstwa
energetycznego, które majà kluczowe znaczenie
dla wielu krajów rozwijajàcych si´. Poniewa˝
znacznà cz´Êç wyznaczonych celów redukcji
zrealizowaç musi sektor energetyczny,
ograniczenie globalnych zmian klimatu
uzale˝nione jest w du˝ym stopniu od szerszego
zastosowania we wszystkich krajach technologii
energooszcz´dnych, odnawialnych êróde∏ energii
i innych przyjaznych dla Êrodowiska technologii
wytwarzania energii. Dzi´ki temu, ˝e od czasu
pierwszego kryzysu energetycznego na poczàtku
lat siedemdziesiàtych UE realizowa∏a spójne
polityki i programy na rzecz racjonalizacji zu˝ycia
energii, unijny przemys∏ energetyczny jest
obecnie dobrze przygotowany do jak
najlepszego wykorzystywania nowych
mo˝liwoÊci oraz do ekspansji na nowe rynki 
w paƒstwach trzecich. Przemys∏ europejski
znajduje si´ w czo∏ówce technologicznej 
i zajmuje wysokà pozycj´ strategicznà 
w globalnej konkurencji w zakresie racjonalizacji
zu˝ycia energii w wi´kszoÊci obszarów, w tym 
w dziedzinie turbin, skojarzonego wytwarzania
energii elektrycznej i ciep∏a, ciep∏ownictwa
komunalnego, urzàdzeƒ gospodarstwa
domowego oraz materia∏ów budowlanych.
Dalsze starania na rzecz mi´dzynarodowych
dzia∏aƒ w zakresie racjonalizacji zu˝ycia energii
mog∏yby zadecydowaç o wzmocnieniu czo∏owej
pozycji europejskiego przemys∏u w tej dziedzinie
oraz przyczyniç si´ do wzrostu przewagi
konkurencyjnej Europy w sektorze
energetycznym.

Nie przeprowadzano systematycznych ocen
mo˝liwoÊci eksportu energooszcz´dnych
produktów i us∏ug, ale szacuje si´, ˝e mo˝liwoÊci
ekonomiczne wynikajàce z intensyfikacji
wysi∏ków na rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii
sà nie mniej istotne od mo˝liwoÊci zwiàzanych 
z odnawialnymi êród∏ami energii. Oczekuje si´
na przyk∏ad dynamicznego rozwoju rynku
chiƒskiego, zgodnie z opracowanym przez
Krajowà Komisj´ Rozwoju i Reform d∏ugo- 
i Êredniookresowym planem na rzecz
oszcz´dnoÊci energii, zgodnie z którym 
w okresie obj´tym jedenastym planem
pi´cioletnim (2006–2010) zu˝ycie energii 
w budynkach mieszkalnych i publicznych ma
zmniejszyç si´ o po∏ow´ w stosunku do
dzisiejszego poziomu. W tym kontekÊcie
wspomnieç nale˝y, ˝e unijny przemys∏
budowlany jest Êwiatowym liderem 
w dziedzinie budynków energooszcz´dnych, 
a dzi´ki dalszej aktualizacji wymagaƒ
obowiàzujàcych na terenie UE eksport myÊli
technicznej w tym zakresie przyniesie mu nowe
mo˝liwoÊci.
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6.1.W∏àczenie racjonalizacji zu˝ycia
energii do wspó∏pracy
mi´dzynarodowej 

Wzmocniona wspó∏praca mi´dzynarodowa 
w tym zakresie obejmowaç b´dzie przede
wszystkim wspó∏prac´ z partnerami
przemys∏owymi UE, w szczególnoÊci z krajami
OECD, na forum Mi´dzynarodowej Agencji
Energii (IEA), przy opracowywaniu planów
racjonalizacji zu˝ycia energii. Poniewa˝ kraje
rozwijajàce si´ mogà obecnie przyst´powaç do
porozumienia wykonawczego IEA, mo˝na je
zach´caç do udzia∏u w tych forach.

Forum to mog∏oby na przyk∏ad stanowiç punkt
wyjÊcia dla wprowadzenia w ˝ycie idei lepszego
uwzgl´dnienia zewn´trznych skutków
dzia∏alnoÊci sektora lotnictwa dla Êrodowiska
naturalnego.

Równie˝ europejska polityka handlowa mo˝e
wspieraç racjonalizacj´ zu˝ycia energii, na
przyk∏ad poprzez negocjacj´ korzystnych taryf na
towary w zale˝noÊci od ich energooszcz´dnoÊci.
To w∏aÊnie zaproponowa∏a Komisja Europejska
na forum WTO w lutym 2005 r. (27) Polityka ta
jest zgodna z programem rozwoju z Doha, 
w ramach którego ministrowie zgodzili si´ na
negocjowanie obni˝enia lub nawet zniesienia
barier taryfowych i pozataryfowych dla towarów 
i us∏ug ekologicznych, celem wspierania rozwoju
zrównowa˝onego.

Wreszcie UE powinna wznowiç starania na rzecz
osiàgni´cia porozumienia z uprzemys∏owionymi
paƒstwami trzecimi, w szczególnoÊci z USA,
które stanowi∏oby, ˝e niezb´dne sà powa˝ne
dzia∏ania na rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii
w skali globalnej. Pozytywnym punktem wyjÊcia
do takiego wznowienia dialogu UE – USA na
temat racjonalizacji zu˝ycia energii mog∏yby byç
zalecenia zawarte w najnowszym, jednomyÊlnym
sprawozdaniu amerykaƒskiej Komisji ds. Polityki
Energetycznej (28), w którym szczególny nacisk
po∏o˝ono na dzia∏ania po stronie
zapotrzebowania.

6.2.W∏àczenie racjonalizacji zu˝ycia
energii do polityki sàsiedztwa 
i do wspó∏pracy UE – Rosja

Racjonalizacja zu˝ycia energii stanowi
ponadto element unijnej polityki sàsiedztwa.
Komisja dopilnuje, aby aspekt ten by∏ nadal
uwzgl´dniany w planach dzia∏aƒ w ramach tej
polityki.

Ponadto Komisja negocjuje obecnie traktat
ustanawiajàcy Wspólnot´ Energetycznà 
z krajami Europy Po∏udniowo-Wschodniej, 
a tak˝e nawiàza∏a wspó∏prac´ w rejonach Morza
Kaspijskiego i Âródziemnego. Kraje te posiadajà
znaczàcy, lecz do tej pory w du˝ej mierze
niewykorzystany potencja∏. Sà tak˝e Êwiadome
faktu, ˝e szybki wzrost zu˝ycia energii nie tylko
stwarza problemy w dziedzinie ochrony
Êrodowiska i zdrowia publicznego, lecz tak˝e –
raczej pr´dzej ni˝ póêniej – stanowiç b´dzie
hamulec rozwoju gospodarczego.

Po trzecie konieczne jest wspieranie
racjonalizacji zu˝ycia energii w ramach
nawiàzanej w roku 2000 wspó∏pracy z Rosjà.
Rosja coraz lepiej zdaje sobie spraw´ 
z koniecznoÊci racjonalizacji swojego zu˝ycia
energii.

6.3.W∏àczenie racjonalizacji zu˝ycia
energii do polityki rozwoju

Czwarty aspekt wzmocnionej wspó∏pracy
mi´dzynarodowej stanowi europejska polityka
rozwoju. Og∏oszona na Êwiatowym szczycie 
w sprawie zrównowa˝onego rozwoju (WSSD),
który mia∏ miejsce w roku 2002 
w Johannesburgu, Inicjatywa Energetyczna UE
wyznacza polityczne ramy wspó∏pracy Unii 
z krajami rozwijajàcymi si´ w sprawach
energetycznych, a racjonalizacja zu˝ycia energii
stanowi oczywiÊcie wa˝ny element tych ram.
KoniecznoÊç zapewnienia spójnoÊci polityk UE 
z celami rozwojowymi zosta∏a podkreÊlona 
w opublikowanym niedawno komunikacie 
w sprawie spójnoÊci polityki na rzecz rozwoju,
gdzie energia znalaz∏a si´ w grupie jedenastu
szczególnie wyró˝nionych polityk. Przy
stosunkowej s∏aboÊci swoich gospodarek kraje
rozwijajàce si´ sà w najwy˝szym stopniu
nara˝one na wzrost cen energii. W krajach Afryki
Subsaharyjskiej wy˝sze ceny ropy mogà mieç
negatywne skutki, znacznie silniejsze ni˝ 
w krajach OECD. JednoczeÊnie kraje rozwijajàce
si´ cz´sto majà do czynienia z wysokimi stratami
przy wytwarzaniu, przesyle i rozdziale energii
elektrycznej, a tak˝e w transporcie i innych

(27) Wniosek WTO nr TN/TE/W/47 z dnia 17 lutego 2005 r.
(28) Ending the Energy Stalemate: A Bipartisan Strategy to

Meet America’s Energy Challenges [WyjÊcie 
z energetycznego pata. Ponadpartyjna strategia
rozwiàzania problemów energetycznych Ameryki].



obszarach wykorzystania energii. Ponadto nawet
95% populacji uzale˝nione jest od spalania
tradycyjnej biomasy do celów gotowania 
i ogrzewania, co wià˝e si´ z niskà sprawnoÊcià
energetycznà oraz jest przyczynà problemów
zdrowotnych. W wyspiarskich krajach Pacyfiku 
i Karaibów wysokie ceny importowanej ropy sà
dodatkowo windowane przez niewielki rozmiar
rynków i koniecznoÊç transportu na dalekie
odleg∏oÊci. Potencja∏ rozwoju gospodarczo-
spo∏ecznego dzi´ki racjonalizacji zu˝ycia energii
w krajach rozwijajàcych si´ jest znaczàcy 
i nale˝y mu poÊwi´ciç wi´kszà uwag´ w ramach
wspó∏pracy z tymi krajami.

Europejska polityka rozwoju mo˝e i powinna
pomagaç w uwzgl´dnianiu tych kwestii. Dzia∏ania
mogà wspomagaç budowanie zdolnoÊci,
podnoszenie ÊwiadomoÊci, rozwój polityki, 
a tak˝e wdra˝anie efektywnych zastosowaƒ 
i technologii u˝ytkowych.

Wreszcie europejska polityka Êrodowiskowa
powinna pomagaç w rozwijaniu zdolnoÊci do
oceny skutecznych przedsi´wzi´ç realizowanych
w tych krajach przy wykorzystaniu mechanizmów
przeciwdzia∏ania zmianom klimatu, np. rozwoju
korzystnego dla Êrodowiska (CDM).

6.4.Wzmacnianie roli
mi´dzynarodowych instytucji
finansujàcych

Wreszcie, jako piàty aspekt, Unia Europejska 
i Paƒstwa Cz∏onkowskie muszà zach´caç
mi´dzynarodowe instytucje finansujàcych do
poÊwi´cenia wi´kszej uwagi Êrodkom na
rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii w ramach
udzielanej w przysz∏oÊci pomocy finansowej 
i technicznej dla paƒstw trzecich. Nale˝y
rozwa˝yç, w jaki sposób mi´dzynarodowe
instytucje finansujàce mog∏yby uwzgl´dniaç
kwestie racjonalizacji zu˝ycia energii we
wszystkich wi´kszych projektach inwestycyjnych.
Dobrà okazj´ do podniesienia tej kwestii b´dzie
zbli˝ajàca si´ ocena polityki energetycznej
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
Fakt, ˝e wspieranie racjonalizacji zu˝ycia energii
cz´sto ma form´ pomocy dla mikroprojektów, nie
powinien stanowiç argumentu przeciwko
pe∏nemu zaanga˝owaniu si´ tych instytucji.
Nale˝y opracowaç globalne mechanizmy
kredytowania. Istnieje tak˝e potrzeba
zwi´kszenia udzia∏u kredytów udzielanych na
przyk∏ad za poÊrednictwem agencji krajowych.
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Celem niniejszej zielonej ksi´gi jest wskazanie
mo˝liwoÊci oraz zainicjowanie szerokiej dyskusji
na temat sposobów uzyskania uzasadnionych
ekonomicznie oszcz´dnoÊci i rozpocz´cia
procesu majàcego na celu szybkie przyj´cie
konkretnego planu dzia∏aƒ na poziomie
wspólnotowym, krajowym, regionalnym, lokalnym
i mi´dzynarodowym, a tak˝e na poziomie
przemys∏u i konsumentów indywidualnych, 
w celu wykorzystania zidentyfikowanych
oszcz´dnoÊci wynikajàcych z racjonalizacji
zu˝ycia energii.

We wdra˝aniu tych ram uczestniczyç b´dà
wszystkie zainteresowane podmioty. Przede
wszystkim b´dà to krajowe, regionalne i lokalne
w∏adze publiczne, które przy wsparciu lokalnych
agencji energii zajmà si´ rozpowszechnianiem
najlepszych praktyk a˝ do poziomu ogó∏u
spo∏eczeƒstwa. Kolejnym partnerem, który
powinien byç zaanga˝owany w realizacj´ tej
polityki, jest przemys∏. Racjonalizacja zu˝ycia
energii stanowi równie˝ dla przemys∏u okazj´ do
rozwoju nowych technologii na eksport. Nale˝y
tak˝e rozpoczàç rozmowy z instytucjami
finansowymi celem zwi´kszenia w przysz∏oÊci
ich inwestycji w racjonalizacj´ zu˝ycia energii.
Bez inwestycji wiele Êrodków nie zostanie
wprowadzonych w ˝ycie. W szczególnoÊci
konieczne jest opracowanie narz´dzi lepiej
przystosowanych do finansowania mniejszych
przedsi´wzi´ç.

Konsekwencje inicjatywy na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii nie ograniczajà
si´ do polityki energetycznej. Inicjatywa ta 

w znacznym stopniu przyczyni si´ do
ograniczenia naszego uzale˝nienia
energetycznego od krajów trzecich, 
w warunkach wysokich i niestabilnych cen
ropy naftowej, a tak˝e do realizacji celów
strategii lizboƒskiej, zmierzajàcej do
o˝ywienia europejskiej gospodarki, i do
przeciwdzia∏ania zmianom klimatu.

Kluczowe znaczenie dla wspierania racjonalizacji
zu˝ycia energii ma zapewnienie Paƒstwom
Cz∏onkowskim, regionom, obywatelom 
i przemys∏owi bodêców oraz oddanie im do
dyspozycji narz´dzi niezb´dnych celem realizacji
dzia∏aƒ i inwestycji koniecznych do uzyskania
oszcz´dnoÊci energii przy korzystnym stosunku
kosztów do korzyÊci. Jest to mo˝liwe do
osiàgni´cia bez pogorszenia komfortu czy
standardu ˝ycia i oznacza po prostu eliminacj´
marnotrawstwa energii w sytuacjach, gdy za
pomocà prostych kroków mo˝na ograniczyç jej
zu˝ycie. Na podstawie przeprowadzonych przez
Komisj´ analiz (29), w tabeli poni˝ej zawarto
orientacyjne dane dotyczàce potencjalnych,
uzasadnionych ekonomicznie oszcz´dnoÊci,
jakie mo˝na uzyskaç w poszczególnych
sektorach. Pomimo jedynie orientacyjnego
charakteru dane te dobrze ilustrujà mo˝liwoÊci,
których wykorzystanie proponuje si´ w niniejszej
zielonej ksi´dze.

Niniejsza zielona ksi´ga stanowi zatem punkt
wyjÊcia do dyskusji i zg∏aszania nowych idei ze
strony przemys∏u, w∏adz publicznych, organizacji
konsumenckich czy te˝ samych konsumentów.
Ten proces konsultacji ju˝ si´ rozpoczà∏. Celem

WNIOSKI

(29) Patrz m.in.: European Energy and Transport. Scenario
on Key Drivers [Europejska energia i transport.
Scenariusz dla najwa˝niejszych czynników rozwoju],
opracowania Ecofys itp.

Potencjalne oszcz´dnoÊci w mln ton 2020 2020 +
ekwiwalentu ropy naftowej Rygorystyczne wdro˝enie  Wdro˝enie dodatkowych   

przyj´tych Êrodków  Êrodków 

Budynki – ogrzewanie i klimatyzacja 41 70

Urzàdzenia elektryczne 15 35

Przemys∏  16 30

Transport 45 90

Produkcja skojarzona 40 60

Inne (przekszta∏canie energii itp.) 33 75 

¸àczna oszcz´dnoÊç energii 190 360



przygotowania niniejszej zielonej ksi´gi
utworzono Grup´ Wysokiego Szczebla z∏o˝onà 
z przedstawicieli Paƒstw Cz∏onkowskich, która
spotka∏a si´ w kwietniu 2005 r. Potwierdzono ju˝,
˝e warunkiem osiàgni´cia post´pu jest przyj´cie
przez UE proaktywnego podejÊcia i okreÊlenie
konkretnych celów. Ponadto Komisja tworzy
Forum Energii Odnawialnej, w którego sk∏ad
wchodziç b´dà przedstawiciele nie tylko Paƒstw
Cz∏onkowskich, lecz tak˝e wszystkich grup
interesów, które nale˝y uwa˝aç za partnerów,
aby zapewniç powodzenie inicjatywy na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii.

Konieczne jest informowanie o uruchamianych
przez UE inicjatywach i ich realizacja na
poziomach krajowym, regionalnym i lokalnym.
OczywiÊcie niezb´dna b´dzie tak˝e mobilizacja
samych konsumentów celem wpajania 
i rozpowszechniania przyzwyczajeƒ
uwzgl´dniajàcych racjonalizacj´ zu˝ycia energii
w ˝yciu codziennym.

Celem wykorzystania ca∏ego potencja∏u
oszcz´dnoÊci energii potrzebne sà oczywiÊcie
idee, lecz tak˝e dobra metodyka wprowadzania
ich w ˝ycie na terenie UE. Je˝eli w nast´pstwie
debaty nad zielonà ksi´gà zostanie podj´ta
decyzja o wyznaczeniu wià˝àcych celów
ogólnych oraz zapewnieniu minimum

harmonizacji, konieczne b´dzie zastosowanie
tzw. metody wspólnotowej. W jej ramach
Komisja, posiadajàca na mocy Traktatu prawo
do inicjatywy, zg∏asza wnioski, które sà
nast´pnie omawiane i przyjmowane przez
Parlament Europejski i Rad´ Ministrów. Metoda
wspólnotowa stanowi podstaw´ powodzenia UE.
Ponadto racjonalizacja zu˝ycia energii jest
uwzgl´dniona w zintegrowanych wytycznych 
w ramach procesu lizboƒskiego, stanowiàc
zatem element nowej struktury zarzàdzania
gospodarkà. Podobnie jak w opublikowanej 
w roku 2000 zielonej ksi´dze na temat
bezpieczeƒstwa dostaw energii Komisja stawia
obecnie szereg pytaƒ majàcych wyznaczyç
g∏ówne wàtki debaty publicznej oraz u∏atwiç
wykorzystanie wyników.

W grudniu 2005 r. Komisja przedstawi Radzie
Ministrów pierwszà analiz´ wyników debaty
publicznej nad niniejszà zielonà ksi´gà na temat
racjonalizacji zu˝ycia energii. Do sprawozdania
do∏àczony zostanie plan dzia∏aƒ proponowanych
na rok 2006.
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Potrzeba dzia∏aƒ na
rzecz racjonalizacji
zu˝ycia energii

Aktualnie zu˝ycie energii przez 25 Paƒstw
Cz∏onkowskich UE wynosi oko∏o 1725 mln ton
ekwiwalentu ropy naftowej rocznie. Wià˝à si´ 
z tym wysokie koszty – rz´du 500 mld euro, czyli
ponad 1000 euro na osob´ rocznie. Oko∏o
po∏owa z tych 500 mld euro (ok. 240 mld)
przypada na bilans handlowy UE. Energia jest
droga, a ponadto staje si´ dobrem deficytowym.
Zdaniem wielu ekspertów znane zasoby ropy
naftowej wystarczà na pokrycie dzisiejszego
poziomu zapotrzebowania jedynie przez okres
oko∏o 40 lat.

JednoczeÊnie znaczna cz´Êç tej energii jest 
w Europie marnotrawiona, czy to przez niskà
sprawnoÊç urzàdzeƒ, czy w nast´pstwie
nieÊwiadomoÊci odbiorców energii. Stanowi to
koszt bez ˝adnych korzyÊci, niezale˝nie od tego,
czy straty wyst´pujà w miejscu wytwarzania
energii, czy jej wykorzystania. Ten ogromny,
marnotrawiony kapita∏ mo˝na by przeznaczyç na
inne cele, mi´dzy innymi na rozwój
energooszcz´dnych praktyk, technologii 
i inwestycji.

Zu˝ycie energii w znacznym stopniu przyczynia
si´ tak˝e do zmian klimatycznych, które 
w ostatnich latach sà przyczynà coraz wi´kszego
zaniepokojenia. Energia stanowi êród∏o 4/5 (78%)
ca∏oÊci emisji gazów cieplarnianych w UE, 
z czego sektor transportowy odpowiedzialny jest
za mniej wi´cej jednà trzecià.

Uzasadnione ekonomicznie oszcz´dnoÊci energii
oznaczajà dla UE zmniejszenie uzale˝nienia od
importu z paƒstw trzecich, wi´ksze
poszanowanie Êrodowiska naturalnego oraz
obni˝enie kosztów funkcjonowania gospodarki
UE w okresie os∏abienia jej konkurencyjnoÊci.
Ograniczanie zapotrzebowania na energi´
stanowi zatem cel polityczny, który przyczyni∏by
si´ do realizacji celów strategii lizboƒskiej
poprzez o˝ywienie europejskiej gospodarki 
i tworzenie nowych miejsc pracy. Polityka na
rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii przynosi
równie˝ znaczàce oszcz´dnoÊci
gospodarstwom domowym, a tym samym ma
bezpoÊredni wp∏yw na codzienne ˝ycie
wszystkich obywateli Europy.

Rola w∏adz publicznych, w szczególnoÊci
unijnych, polega na uÊwiadamianiu jednostkom 
i ich politycznym przedstawicielom pilnoÊci
racjonalizacji zu˝ycia energii, która jest niezb´dna
ze wzgl´dów Êrodowiskowych, gospodarczych 
i zdrowotnych.

Racjonalizacja zu˝ycia energii to szerokie
poj´cie. W niniejszej zielonej ksi´dze obejmuje
po pierwsze lepsze wykorzystanie energii
poprzez popraw´ sprawnoÊci energetycznej, a po
drugie oszcz´dnoÊç energii w nast´pstwie
zmiany zachowaƒ.

• SprawnoÊç energetyczna zasadniczo zale˝y od
zastosowanych technologii. Jej poprawa wià˝e
si´ zatem z zastosowaniem najlepszych
rozwiàzaƒ technicznych, zapewniajàcych ni˝sze
zu˝ycie energii, czy to na etapie odbiorcy, czy
te˝ wytwarzania. Oznaczaç to mo˝e na
przyk∏ad wymian´ starej kot∏owni domowej na
nowà, która zu˝ywa o 1/3 mniej energii, lub
zainstalowanie systemów eliminujàcych zu˝ycie
energii w trybie gotowoÊci przez szereg
urzàdzeƒ gospodarstwa domowego (telewizor,
piec elektryczny itp.), lub zastosowanie
nowoczesnych ˝arówek, które przy tej samej
jasnoÊci zu˝ywajà mniej energii.

• Oszcz´dnoÊç energii w znaczeniu ogólnym
równie˝ wià˝e si´ ze zmianà zachowaƒ
u˝ytkowników. Oznacza to na przyk∏ad polityk´
podniesienia atrakcyjnoÊci transportu
publicznego celem zach´cenia u˝ytkowników
do przesiadania si´ z samochodów do
autobusów lub pociàgów bàdê uÊwiadamiania
ludziom mo˝liwoÊci ograniczania strat ciep∏a 
w domach, zw∏aszcza poprzez prawid∏owe
pos∏ugiwanie si´ termostatami.

Celem niniejszej zielonej ksi´gi jest zainicjowanie
dyskusji na temat sposobów wspierania przez UE
ogólnej polityki majàcej na celu zach´canie do
szerszego stosowania nowych technologii celem
poprawy sprawnoÊci energetycznej oraz
nak∏anianie europejskich konsumentów do
zmiany zachowaƒ.

Szczególne znaczenie dla coraz lepszego
wykorzystania mo˝liwoÊci racjonalizacji zu˝ycia
energii, które b´dà si´ dalej zwi´kszaç w miar´
rozwoju gospodarki, majà badania naukowe.
Prace badawczo-rozwojowe w zakresie
racjonalizacji zu˝ycia energii, prowadzone 
w ramach programów ramowych oraz programu
Inteligentna Energia dla Europy, stanowià zatem
uzupe∏nienie polityki w tej dziedzinie oraz Êrodek
osiàgania tych samych celów: zmniejszenia
zu˝ycia paliw kopalnych, tworzenia w UE
lepszych miejsc pracy oraz zwi´kszania wartoÊci
dodanej w europejskiej gospodarce.

1. Dominacja paliw kopalnych 
w strukturze zu˝ycia energii 
w Europie  

W okresie od poczàtku lat siedemdziesiàtych a˝
do roku 2002 zu˝ycie energii w paƒstwach 
UE-25 wzros∏o o niemal 40% – czyli 1% rocznie –
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natomiast PKB podwoi∏ si´, rosnàc Êrednio 
w tempie 2,4% rocznie. Zatem energoch∏onnoÊç
wyra˝ona jako stosunek PKB do zu˝ycia energii
spad∏a o 1/3. Jednak poczàwszy od roku 2000
dynamika spadku energoch∏onnoÊci jest
mniejsza, osiàgajàc zaledwie 1% na przestrzeni
dwóch lat (patrz za∏àcznik 3).

Ta Êrednia dla ca∏ej Wspólnoty nie odzwierciedla
znaczàcych ró˝nic pomi´dzy Paƒstwami

Cz∏onkowskimi, wynikajàcych z ró˝nych struktur
gospodarczych (np. z ni˝szej lub wy˝szej
energoch∏onnoÊci przemys∏u), z kursu waluty
krajowej wzgl´dem euro oraz z poziomu
efektywnoÊci energetycznej, który generalnie jest
oczywiÊcie znacznie wy˝szy w paƒstwach UE-15.

Jak widaç z poni˝szego wykresu, w wi´kszoÊci
nowych Paƒstw Cz∏onkowskich mo˝na wiele
poprawiç.
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Rys. 1 – Ca∏kowite zu˝ycie energii w rozbiciu na rodzaje paliwa oraz 
energoch∏onnoÊç 1990-2020 (UE-25)

Mtoe Energoch∏onnoÊç w 1990 r. = 100

èród∏a odnawialne
Energia jàdrowa
Gaz ziemny
Olej
Paliwa sta∏e

Energoch∏onnoÊç

Rys. 2 – Energoch∏onnoÊç w  2003 r. (w toe/mln euro GDP 
w cenach rynkowych z  1995 r.) w UE-25

èród∏o: PRIMES baseline, European energy and transport: Scenarios on key drivers [Europejska energia i transport. 
Scenariusz dla najwa˝niejszych czynników rozwoju]. Komisja Europejska 2004.

èród∏o: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu).
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W przypadku utrzymania si´ obecnej tendencji
wzrost zapotrzebowania na energi´ brutto mo˝e
wynieÊç 10% do roku 2020. Wzrost
zapotrzebowania na energi´ elektrycznà równie˝
mo˝e osiàgnàç 1,5% rocznie. 

Ca∏kowite zu˝ycie energii w UE mo˝e zatem
na przestrzeni najbli˝szych 15 lat (do roku
2020) osiàgnàç 1900 mln ton ekwiwalentu
ropy naftowej, w porównaniu z 1725 mln ton
w roku 2005 (30).
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Kolejny wykres przedstawia porównanie 
z uwzgl´dnieniem ró˝nic w poziomie si∏y

nabywczej w poszczególnych Paƒstwach
Cz∏onkowskich. 

Rys. 3 – Energoch∏onnoÊç pierwotna skorygowana o aktualny
parytet si∏y nabywczej w 2002 r. (UE-25=100)
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èród∏o: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu). 

èród∏o: Szacunki na podstawie bilansów energetycznych Eurostatu.
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Rys. 4 – Zu˝ycie energii brutto (1725 Mtoe) w  2005 r. (UE-25 ) –
patrz za∏àcznik 4

(30) Prognozy te oparte sà na za∏o˝eniu Êredniego wzrostu
PKB przewidywanego na poziomie 2,4% rocznie.

Gospodarstwa
domowe 17%

Us∏ugi 10%

Transport 20%

Przemys∏ 18%

Zastosowania
nieenergetyczne 6%

Straty w przekszta∏caniu
itp. 29%



Tymczasem zapotrzebowanie UE na energi´
roÊnie, natomiast jej produkcja w´glowodorów
spada. I tak produkcja ropy naftowej osiàgn´∏a 
w roku 1999 maksimum na poziomie 170 mln
ton ekwiwalentu ropy, a do roku 2030 powinna
spaÊç do 85 mln ton (31). Udzia∏ energii ze
êróde∏ odnawialnych pozostaje stosunkowo
niewielki – na poziomie 6% w roku 2000 
i pomi´dzy 8% a 10% ca∏kowitego zu˝ycia w
roku 2010. W zwiàzku z oczekiwanym spadkiem
produkcji energii elektrycznej przez elektrownie
jàdrowe przewiduje si´ spadek o oko∏o 240 mln
ton ekwiwalentu ropy. Oznacza to, ˝e
wewn´trzna produkcja pierwotna mo˝e spaÊç do
poziomu 660 mln ton ekwiwalentu ropy, podczas
gdy w roku 2005 wynosi jeszcze 900 mln ton.

2. KorzyÊci wynikajàce 
z racjonalizacji zu˝ycia energii
dla gospodarki europejskiej  

Brak przekonujàcych dzia∏aƒ majàcych
zapobiegaç tendencjom wzrostowym zu˝ycia
energii ma tak˝e niekorzystny wp∏yw na starania
UE w kontekÊcie strategii lizboƒskiej, której
celem jest przekszta∏cenie gospodarki unijnej 
w najbardziej konkurencyjnà na Êwiecie.

Wy˝sze ceny ropy naftowej negatywnie odbijajà
si´ na dynamice wzrostu PKB. Zmniejszenie
uzale˝nienia od ropy przynios∏oby zatem
natychmiastowe korzyÊci gospodarce. Ale nawet
pomijajàc wysokie ceny ropy, istniejà solidne
argumenty ekonomiczne przemawiajàce za
podj´ciem energicznych dzia∏aƒ na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii w Europie. W tym
kontekÊcie nale˝y zainicjowaç dyskusj´ na temat
krótko-, Êrednio- i d∏ugoterminowych korzyÊci
finansowych, jakie unijne przedsi´biorstwa 
i obywatele Unii mogliby odnieÊç dzi´ki na
przyk∏ad instalowaniu nowych,
energooszcz´dnych urzàdzeƒ lub modernizacji
budynków. Ponadto w zwiàzku z faktem, ˝e
racjonalizacja zu˝ycia energii wymaga us∏ug 
i technologii w dziedzinie, w której Europa jest
Êwiatowym liderem, efektywna polityka w tym
zakresie oznacza, ˝e zamiast p∏acenia za import
paliw w´glowodorowych tworzone b´dà nowe,
dobre miejsca pracy na terenie UE.

Wed∏ug szacunków niemieckiej Rady na rzecz
Rozwoju Zrównowa˝onego (32), oszcz´dnoÊç
ka˝dego miliona ton ekwiwalentu ropy 
w wyniku podj´cia szczególnych Êrodków
i/lub inwestycji na rzecz racjonalizacji zu˝ycia
energii zamiast inwestowania w wytwarzanie
energii doprowadziç mo˝e do utworzenia
ponad 2000 pe∏noetatowych miejsc pracy.
Potwierdzajà to obliczenia przeprowadzone 
w ramach kilku innych studiów na ten sam temat.

Nale˝y zwróciç uwag´, ˝e liczba ta nie obejmuje
miejsc pracy utworzonych w wyniku wzrostu
eksportu europejskich technologii, natomiast
uwzgl´dnia likwidacj´ miejsc pracy w nast´pstwie
spadku zapotrzebowania na energi´ (patrz
za∏àcznik 5).

Potencja∏ gospodarczy racjonalizacji zu˝ycia
energii uzale˝niony jest z jednej strony od
post´pu technicznego, a z drugiej od aktualnych 
i prognozowanych cen energii. Odbiorcy
skorzystajà na wprowadzeniu Êrodków na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii, gdy stosunek
kosztów do korzyÊci b´dzie dodatni. Równie˝
gospodarka jako ca∏oÊç mog∏aby skorzystaç na
przesuni´ciu zaoszcz´dzonych Êrodków do
innych obszarów dzia∏alnoÊci. Kluczowe
znaczenie dla post´pów racjonalizacji zu˝ycia
energii majà badania naukowe, stanowiàce –
obok tworzenia nowych miejsc pracy 
i bezpoÊrednio z nim powiàzane – jeden z dwóch
g∏ównych celów strategii lizboƒskiej, majàcej na
celu o˝ywienie gospodarki europejskiej. Ponadto
dzi´ki eksportowi nowoczesnych technologii Unia
Europejska ma znakomità sposobnoÊç, aby
pomóc krajom rozwijajàcym si´ w ograniczaniu
ich energoch∏onnoÊci oraz w doprowadzeniu do
lepszego zrównowa˝enia ich wzrostu
gospodarczego (33).

3. Zu˝ycie energii przyczynà szkód
ekologicznych

Wzrost zu˝ycia energii ma bezpoÊredni wp∏yw na
degradacj´ Êrodowiska naturalnego oraz zmiany
klimatu. Przedmiotem najwi´kszej troski 
w zakresie Êrodowiska jest w UE jakoÊç
powietrza. Komisja przygotowuje obecnie program
„Czyste powietrze dla Europy” (CAFE), w którym
wskazuje si´ na szkodliwoÊç ozonu oraz w
szczególnoÊci py∏ów dla zdrowia ludzkiego,
ekosystemów i upraw rolnych (34). Sytuacja
poprawi si´ do roku 2020, przede wszystkim
dzi´ki wdro˝eniu aktualnych norm emisji
zanieczyszczeƒ, ale do radykalnej poprawy
jakoÊci powietrza przyczyniç mog∏aby si´ równie˝
racjonalizacja zu˝ycia energii wskutek
ograniczenia spalania paliw kopalnych. 
W modelach Êrodowiskowych (35) oszacowano,
˝e ograniczenie zu˝ycia energii pozwoli∏oby
uniknàç tysi´cy przedwczesnych zgonów 
i zaoszcz´dziç miliardy euro. Spalanie paliw
kopalnych powoduje emisj´ gazów
cieplarnianych. W przypadku niepodj´cia ˝adnych
dzia∏aƒ, emisja CO2 zamiast si´ ustabilizowaç
mo˝e w istocie do roku 2030 przekroczyç poziom
z roku 1990 o 14%, jeÊli obecne tendencje
utrzymajà si´. Przy obecnej dynamice wzrostu
zu˝ycia energii, poczàwszy od roku 2012 dadzà
si´ odczuç silne napi´cia pomi´dzy strukturà

(31) Scenariusz bazowy dla UE-25. European Energy and
Transport. Scenario on Key Drivers [Europejska energia
i transport. Scenariusz dla najwa˝niejszych czynników
rozwoju].

(32) Rat für Nachhaltige Entwicklung [Niemiecka Rada na
rzecz rozwoju zrównowa˝onego], 2003,
http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/
publikationen/broschueren/Broschuere_Kohleempfehlung
.pdf

(33) UNDP, World Energy Assessment 2000 [Ocena sytuacji
energetycznej na Êwiecie w roku 2000] oraz aktualizacja
na rok 2004, http://www.undp.org/energy

(34) Na przyk∏ad w roku 2000 z powodu st´˝enia py∏ów 
w powietrzu, którym oddychamy, w ca∏ej UE stracono
3 mln lat ˝ycia, co odpowiada mniej wi´cej 288 000
przedwczesnych zgonów.

(35) Opracowanie przygotowane na potrzeby programu
CAFE.



3938

z r o b i ć  w i ę c e j  z a  m n i e j

naszego zapotrzebowania na energi´ – opartego
w 80% na paliwach kopalnych – a dà˝eniem do
trwa∏ego zrównowa˝enia ekologicznego.

W wydanym niedawno komunikacie w sprawie
zmian klimatycznych (36) Komisja dosz∏a do
wniosku, ˝e 50% planowanych redukcji emisji
gazów cieplarnianych zostanie osiàgni´te
poprzez racjonalizacj´ zu˝ycia energii.

Wszystkie Paƒstwa Cz∏onkowskie zobowiàza∏y
si´ do kontynuowania dzia∏aƒ w dziedzinie form
energii, które nie powodujà emisji gazów
cieplarnianych, w tym „zielonej” energii
elektrycznej, biopaliw itp. W niektórych sektorach
opracowano ju˝ plany oszcz´dnoÊci energii.
Jednak Europa nadal nie wykaza∏a si´ zdolnoÊcià
do powstrzymania obecnych tendencji lub
odwrócenia spirali wzrostu zu˝ycia energii.

4. Mi´dzynarodowa odpowiedê

Przez wiele lat problemy energetyczne polega∏y
jedynie na zaspokajaniu zapotrzebowania
poprzez prowadzenie polityki po stronie poda˝y.
Dopiero w roku 2000 w opublikowanej przez
Komisj´ Europejskà zielonej ksi´dze na temat
bezpieczeƒstwa dostaw energii przedstawiono
przejrzystà strategi´ opartà na zarzàdzaniu
popytem. W dokumencie tym zaproponowano
wyrazistà strategi´ dzia∏aƒ po stronie popytu.
Stwierdzono, ˝e UE ma zbyt ma∏e pole manewru
w zakresie poda˝y energii i mo˝e dzia∏aç jedynie
w obszarze popytu na nià. W zwiàzku z tym
Komisja przystàpi∏a do prac nad pierwszym
pakietem aktów prawnych w dziedzinie
racjonalizacji zu˝ycia energii, w szczególnoÊci
nad dyrektywà w sprawie charakterystyki
energetycznej budynków oraz dyrektywà 
w sprawie skojarzonej produkcji energii
elektrycznej i ciep∏a. To samo mo˝na powiedzieç
o mi´dzynarodowych organizacjach
mi´dzyrzàdowych, takich jak Mi´dzynarodowa
Agencja Energii (IEA), która ostatnio, pod
wp∏ywem rekordowo wysokich cen ropy, uzna∏a
racjonalizacj´ zu˝ycia energii za priorytet.
Równie˝ na p∏aszczyênie bilateralnej nie by∏o
w∏aÊciwego dialogu w kwestiach energii
pomi´dzy krajami jà wytwarzajàcymi a krajami
zu˝ywajàcymi. Regularny i trwa∏y dialog
umo˝liwi∏by wprowadzenie minimum
przejrzystoÊci na rynku i przyczyni∏by si´ do
stabilizacji cen. Nawiàzanie w roku 2000
wspó∏pracy z Rosjà oraz zbli˝ajàce si´
wznowienie dialogu z OPEC umo˝liwi stopniowà
eliminacj´ tej luki w polityce energetycznej UE.

T´ nowà ÊwiadomoÊç dodatkowo wzmacniajà
mi´dzynarodowe skutki silnego wzrostu
gospodarczego w niektórych krajach – 

w Chinach, Brazylii i Indiach – który doprowadzi∏
do gwa∏townego wzrostu zapotrzebowania na
energi´. Nale˝y jednoczeÊnie stwierdziç, ˝e kraje
te sà Êwiadome koniecznoÊci ograniczenia swojej
energoch∏onnoÊci, choçby z tego wzgl´du, ˝e
dynamika wzrostu zu˝ycia energii mo˝e stanowiç
zagro˝enie dla ich gospodarek. Ponadto brakuje
tak˝e regularnego dialogu pomi´dzy krajami
zu˝ywajàcymi energi´, chocia˝ móg∏by on
prowadziç do opracowania strategii opartej na
popycie na poziomie Êwiatowym oraz pomóg∏by
krajom tym zmniejszyç swoje uzale˝nienie od
paliw kopalnych, ograniczajàc tym samym
negatywne skutki zu˝ycia energii dla Êrodowiska.

Nast´pny wykres przedstawia du˝e ró˝nice 
w energoch∏onnoÊci pomi´dzy najwa˝niejszymi
obszarami zu˝ycia energii w roku 2003 (37).
Kolejny wykres przedstawia porównanie 
z uwzgl´dnieniem ró˝nic w poziomie si∏y
nabywczej na poszczególnych obszarach.

5. Otwarcie debaty na temat
ambitnego celu dla UE

Bez podj´cia proaktywnych Êrodków celem
niedopuszczenia do dalszego wzrostu zu˝ycia
energii wszystkie te problemy zwiàzane 
z bezpieczeƒstwem dostaw, konkurencyjnoÊcià
Europy, zmianami klimatu i zanieczyszczeniem
atmosfery b´dà tylko si´ zaostrzaç. Unia
Europejska nie mo˝e dopuÊciç do realizacji tak
niekorzystnego scenariusza.

W niniejszej zielonej ksi´dze na temat
racjonalizacji zu˝ycia energii przewiduje si´
otwarcie debaty na temat tego, jak UE mo˝e
osiàgnàç obni˝enie zu˝ycia energii o 20% 
w stosunku do prognoz na rok 2020 w sposób
uzasadniony ekonomicznie.

Przy wykorzystaniu dzisiejszych najbardziej
zaawansowanych technologii z pewnoÊcià
mo˝liwe jest zmniejszenie o oko∏o 20% zu˝ycia
energii przez Paƒstwa Cz∏onkowskie UE. ¸àczne
zu˝ycie wynosi obecnie oko∏o 1725 mln ton
ekwiwalentu ropy naftowej. Szacuje si´, ˝e jeÊli
obecne tendencje utrzymajà si´, w roku 2020
zu˝ycie osiàgnie 1900 mln ton. Celem jest zatem
osiàgni´cie dzi´ki oszcz´dnoÊci energii o 20%
poziomu zu˝ycia z roku 1990, czyli 1520 mln ton
ekwiwalentu ropy. Oznacza∏oby to, ˝e
rygorystyczne wdro˝enie wszystkich Êrodków
przyj´tych po roku 2001, np. dyrektyw w sprawie
charakterystyki energetycznej budynków oraz 
w sprawie produkcji skojarzonej, w po∏àczeniu 
z nowymi Êrodkami, mog∏oby przynieÊç
oszcz´dnoÊci na poziomie Êrednio 1,5% rocznie,
co z kolei umo˝liwi∏oby paƒstwom UE-25 powrót
do poziomu zu˝ycia z roku 1990 (38).

(36) COM(2005) 35. W komunikacie podkreÊlono znaczenie
racjonalizacji zu˝ycia energii dla osiàgni´cia poziomu
emisji gazów cieplarnianych, który pozwala∏by na
powstrzymanie zmian klimatu. Szacuje si´, ˝e 50%
redukcji niezb´dnych do osiàgni´cia celu, jakim jest
poziom 550 ppm tych gazów w powietrzu, mo˝na by
uzyskaç poprzez racjonalizacj´ zu˝ycia energii.

(37) Chocia˝ inne regiony, charakteryzujàce si´ wy˝szà
energoch∏onnoÊcià, sà obecnie bardziej konkurencyjne
ni˝ UE, nie jest to powód, dla którego UE nie powinna

dà˝yç do obni˝enia w∏asnej energoch∏onnoÊci, a tym
samym poprawy konkurencyjnoÊci.

(38) Obliczenia oparte na aktualnych prognozach UE
dotyczàcych dynamiki wzrostu PKB, przewidujàcych
roczny wzrost na poziomie 2,4%. Patrz: European
Energy and Transport. Scenario on Key Drivers
[Europejska energia i transport. Scenariusz dla
najwa˝niejszych czynników rozwoju], Komisja
Europejska, 2004.
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èród∏o: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu).

èród∏o: Enerdata (obliczenia na podstawie danych Eurostatu).



4140

z r o b i ć  w i ę c e j  z a  m n i e j

ZA¸ÑCZNIK 2

Oszcz´dnoÊç Zu˝ycie w 2003 r. Zu˝ycie w 2010 r. Zu˝ycie w 2010 r. 
energii elektrycznej   [TWh/rok] (przy obecnej Potencja∏ oszcz´dnoÊci 

osiàgni´ta  polityce) do 2010 r. (przy 
w latach 1992–2003 [TWh/rok] dodatkowych dzia∏aniach) 

[TWh/rok] [TWh/rok]

Pralki 10–11 26 23 14

Lodówki i zamra˝arki 12–13 103 96 80

Piece elektryczne – 17 17 15,5

Tryb gotowoÊci 1–2 44 66 46

OÊwietlenie 1–5 85 94 79

Suszarki – 13,8 15 12

Elektryczne 
akumulacyjne 
podgrzewacze 
wody (39) – 67 66 64

Klimatyzatory 5,8 8,4 6,9

Zmywarki do naczyƒ 0,5 16,2 16,5 15,7

Ogó∏em 24,5–31,5 377,8 401,9 333,1

èród∏o: Wai 2004, Kem 2004 (40).

Oszcz´dnoÊci w zu˝yciu energii elektrycznej oraz tendencje 
w sektorze gospodarstw domowych w krajach UE-15 

(39) Podany potencja∏ oszcz´dnoÊci zwiàzany jest tylko 
z ograniczeniem strat w trybie gotowoÊci dzi´ki
zastosowaniu grubszej izolacji termicznej. Dodatkowe
oszcz´dnoÊci uzyskane zostanà poprzez zastosowanie
strategii sterowania (termostat i wy∏àcznik czasowy).
Wi´ksze oszcz´dnoÊci energii elektrycznej uzyskane
zostanà poprzez zastosowanie s∏onecznych kolektorów
akumulacyjnych.

(40) Sprawozdanie z sytuacji 2004, Joint Research Center
IES.



ZA¸ÑCZNIK 3
D∏ugookresowy rozwój PKB, zapotrzebowania na energi´ 
i energoch∏onnoÊci (sytuacja wyjÊciowa)dla UE-25 (2000 r. = 100)
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Energoch∏onnoÊç

Przeci´tny spadek energoch∏onnoÊci wynosi 1,6% rocznie.

èród∏o: Statystyki IEA oraz wyjÊciowe projekcje z publikacji European Energy andTransport. Scenarios on Key Drivers
[Europejska energia i transport. Scenariusz dla najwa˝niejszych czynników rozwoju]. Komisja Europejska 2004.
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ZA¸ÑCZNIK 4

2002 Budynki (mieszkalne  Przemys∏ Transport Wszystkie sektory  

i us∏ugowe) odbiorców koƒcowych

mln ton % mln ton % mln ton % mln ton %
ekwiw. zapotrze- ekwiw. zapotrze- ekwiw. zapotrze- ekwiw. zapotrze-
ropy bowania ropy bowania ropy bowania ropy bowania

koƒcowego koƒcowego koƒcowego koƒcowego

Paliwa sta∏e 12,2 1,1 38,7 3,6 0,0 0,0 50,9 4,7

Olej 96,8 8,9 46,9 4,3 331,5 30,6 475,2 43,9

Gaz 155,6 14,4 105,4 9,7 0,4 0,0 261,5 24,2

Energia elektryczna 121,3 11,2 91,2 8,4 6,0 0,6 218,5 20,2
(w tym 14% ze
êróde∏ odnawialnych)

Ciep∏o pochodne 22,8 2,1 7,5 0,7 0,0 0,0 30,3 2,8

Energia ze êróde∏ 29,0 2,7 16,2 1,5 1,0 0,1 46,2 4,3

odnawialnych

Ogó∏em 437,8 40,4 306,0 28,3 338,9 31,3 1082,6 100,0

Zapotrzebowanie odbiorców koƒcowych na energi´



Wp∏yw racjonalizacji
zu˝ycia energii na
zatrudnienie

Uzasadnione ekonomicznie inwestycje 
w racjonalizacj´ zu˝ycia energii niemal zawsze
b´dà mia∏y pozytywny wp∏yw na
zatrudnienie (41). We wszystkich przypadkach
liczba utworzonych miejsc pracy jest wy˝sza 
ni˝ liczba miejsc pracy powsta∏a w nast´pstwie
inwestycji alternatywnych, w tym inwestycji 
w wytwarzanie, przemian´ i rozdzia∏ energii (42).

Silny wp∏yw inwestycji w zakresie racjonalizacji
zu˝ycia energii na zatrudnienie jest wypadkowà
dwóch ró˝nych czynników. Pierwszym z nich jest
tak zwany „efekt redystrybucji” inwestycji
energooszcz´dnych. Efekt ten wynika 
z poÊrednich skutków reinwestowania Êrodków
finansowych zaoszcz´dzonych dzi´ki podj´tym
Êrodkom na rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii 
i odpowiada a˝ za 2/3 ca∏oÊci wp∏ywu na
zatrudnienie (43). Drugi efekt to bezpoÊrednie
skutki takich inwestycji. Jest on zwiàzany 
z nak∏adem pracy koniecznym dla realizacji
pierwotnej inwestycji na rzecz racjonalizacji
zu˝ycia energii. Dobrym przyk∏adem tego
zjawiska sà inwestycje np. w modernizacj´
istniejàcych budynków. Wiele z takich inwestycji
niesie dodatkowe korzyÊci wynikajàce 
z pracoch∏onnoÊci, ze skutków odczuwalnych
lokalnie i regionalnie oraz ze stosunkowo
niskiego udzia∏u importu. Zwiàzane z tym
zapotrzebowanie na si∏´ roboczà cz´sto
obejmuje pracowników zarówno nie
wykwalifikowanych, jak i Êrednio
wykwalifikowanych oraz wysoko
wykwalifikowanych fachowców, co sprawia, ˝e
stanowi wszechstronny instrument realizacji
celów polityki regionalnej.

Wiele innych bezpoÊrednich inwestycji 
w racjonalizacj´ zu˝ycia energii, 
np. w energooszcz´dne linie technologiczne, 
w instalacj´ energooszcz´dnych kot∏ów czy 
w lepsze utrzymanie budynków, przyczynia si´
do utworzenia takiej samej lub wi´kszej liczby
miejsc pracy na ka˝de zainwestowane euro co
porównywalne inwestycje alternatywne, 
np. w drogi, mosty i infrastruktur´ przesy∏owà.

Przeprowadzono wiele badaƒ majàcych na celu
porównanie wzgl´dnego wp∏ywu na tworzenie
miejsc pracy dla inwestycji na rzecz racjonalizacji
zu˝ycia energii oraz inwestycji alternatywnych.
W jednym z opracowaƒ stwierdzono, ˝e ka˝dy 
1 mln USD zainwestowany w racjonalizacj´
zu˝ycia energii generuje 12–16 lat pracy
bezpoÊredniego zatrudnienia, w porównaniu 
z zaledwie 4,1 lat pracy w przypadku inwestycji
w elektrowni´ w´glowà i 4,5 lat pracy dla
elektrowni jàdrowej. Innymi s∏owy inwestycje 
w racjonalizacj´ zu˝ycia energii po stronie
odbiorców przyczyniajà si´ do utworzenia 
trzy- do czterokrotnie wi´kszej liczby miejsc
pracy ni˝ porównywalne inwestycje 
w zaopatrzenie w energi´ (44).

Powszechnie uwa˝a si´ równie˝, ˝e budowa
elektrowni ma bardzo du˝y wp∏yw na lokalnà
gospodark´. Poglàd ten wynika z dostrzegania
skutków dla obszaru lokalnego, gdzie wyst´puje
du˝a koncentracja nak∏adów na prace
budowlane i zwiàzanego z nimi zatrudnienia.
Jednak dla ca∏ego regionu wp∏yw jest znacznie
mniejszy ni˝ wp∏yw porównywalnego programu
na rzecz racjonalizacji zu˝ycia energii. Ponadto
ze wzgl´du na wysoki udzia∏ inwestycji
kapita∏owych wymagany w przypadku obiektów
wytwarzania energii ∏àczny koszt wytworzenia
jednej kWh energii elektrycznej jest oko∏o
dwukrotnie wy˝szy ni˝ koszt zaoszcz´dzenia
jednej kWh.

Regulacje Êrodowiskowe oraz deregulacja rynku
w sektorze energetycznym powodujà w gruncie
rzeczy likwidacj´ pewnej liczby miejsc pracy. 
Na przyk∏ad otwarcie rynków energii elektrycznej
i gazu doprowadzi∏o w krótkiej perspektywie do
likwidacji miejsc pracy, g∏ównie w wyniku
zaostrzenia konkurencji, które wymusi∏o
racjonalizacj´ systemów wytwarzania, przesy∏u 
i rozdzia∏u energii. To zmniejszenie liczby miejsc
pracy netto nie uwzgl´dnia efektów redystrybucji,
b´dàcych nast´pstwem obni˝enia cen energii
elektrycznej dla du˝ych odbiorców
przemys∏owych. Jest jednak oczywiste, ˝e jeÊli
zwi´kszone nak∏ady inwestycyjne na rzecz
racjonalizacji zu˝ycia energii zostanà
skoordynowane z ustawodawstwem na rzecz
ochrony Êrodowiska oraz z liberalizacjà rynku, to
nadal mo˝liwe jest uzyskanie zwi´kszenia netto
liczby miejsc pracy (45).
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Istnieje wiele szacunków na temat potencjalnej
liczby miejsc pracy, które mogà powstaç w UE 
w nast´pstwie racjonalizacji zu˝ycia energii.
Szacunki te znacznie ró˝nià si´ mi´dzy sobà, 
w zale˝noÊci od wielkoÊci, czasu trwania 
i rodzajów dokonywanych inwestycji. Przybli˝ona
kalkulacja w oparciu o wartoÊç energii
zaoszcz´dzonej w wyniku racjonalizacji zu˝ycia
o 1% rocznie przez okres 10 lat dowodzi, ˝e
mog∏oby to wygenerowaç ponad 2 mln lat pracy
zatrudnienia, gdyby inwestycje te podj´te zosta∏y
na przyk∏ad na odpowiednich warunkach 
w bran˝y modernizacji budynków (46). Szacunki
te potwierdzajà te˝ inne opracowania (47). 
Du˝y potencja∏ oszcz´dnoÊci oraz fakt, ˝e
przemys∏ budowlany odpowiada za 40%
koƒcowego zu˝ycia energii w UE, powodujà, ˝e
inwestycje w tym sektorze sà szczególnie
interesujàce. Dodatkowo do ich atrakcyjnoÊci
przyczyniç si´ mo˝e zwi´kszenie mo˝liwoÊci
finansowania niektórych z tych inwestycji 
z Funduszy Strukturalnych oraz mo˝liwoÊç
stosowania przez Paƒstwa Cz∏onkowskie
obni˝onej stawki podatku VAT oraz innych
podatków i op∏at (48).

W tym kontekÊcie nale˝y tak˝e wspomnieç, ˝e
obowiàzujàce w Paƒstwach Cz∏onkowskich nowe
wymagania w zakresie certyfikacji
charakterystyki energetycznej budynków
powinny bardzo pozytywnie wp∏ynàç na
zatrudnienie w sektorze budowlanym.
JednoczeÊnie certyfikacja dostarczy informacji 
i wskazówek co do potrzebnych w przysz∏oÊci,
uzasadnionych ekonomicznie inwestycji 
w racjonalizacj´ zu˝ycia energii, z których wiele
nale˝y zrealizowaç. Równie˝ wymóg
dokonywania przeglàdów systemów ogrzewania
i klimatyzacji powinien przyczyniç si´ do wzrostu
zatrudnienia. Na poziomie UE nie dysponujemy
jeszcze szacunkami dotyczàcymi bezpoÊrednich
skutków wprowadzenia tych wymagaƒ dla
zatrudnienia, jednak mo˝na wnioskowaç, ˝e po
pe∏nym wprowadzeniu krajowych przepisów 
w ˝ycie Paƒstwa Cz∏onkowskie potrzebowaç
b´dà ∏àcznie oko∏o 30 000 nowych specjalistów
w zakresie certyfikacji i przeglàdów.

(46) Opracowanie SAVE.
(47) UNDP, World Energy Assessment [Ocena sytuacji

energetycznej na Êwiecie], str. 185. Rat für Nachhaltige
Entwicklung [Niemiecka Rada na rzecz rozwoju
zrównowa˝onego]: Perspectives for coal in a sustainable
energy industry [Perspektywy w´gla w bezpiecznym dla
Êrodowiska przemyÊle energetycznym], paêdziernik
2003 .

(48) Szacuje si´, ˝e obni˝enie opodatkowania dochodów 
i obcià˝eƒ pracodawców przy jednoczesnym
kompensacyjnym podniesieniu opodatkowania energii
mog∏oby doprowadziç do utworzenia w Danii pó∏ miliona
nowych miejsc pracy.
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