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Pawet Batko™

UWAGI O PRZEPISACH )
DOTYCZACYCH WYKONYWANIA ROBOT STRZALOWYCH
W BUDOWNICTWIE

1. Wprowadzenie

Budownictwo jest dziatem gospodarki, w ktorym czgsto wykorzystuje si¢ materiaty
wybuchowe, cho¢ nie w takiej skali jak w gornictwie. Dotyczy to przede wszystkim robot
rozbidérkowych, ale niekiedy réwniez zastosowanie materiatdw wybuchowych moze by¢
bardzo przydatne w procesie budowania obiektow. Dotyczy to nie tylko wykonywania wy-
kopéw pod fundamenty lub niwelacji terenu pod obiekty w gruntach skalistych, ale takze
budowania obiektow takich jak tunele, zbiorniki, obiekty hydrotechniczne itp.

W odréznieniu od gornictwa, ktore ma kilkuwiekowe doswiadczenia w stosowaniu dla
swoich celow materiatow wybuchowych, budownictwo dopiero w ostatnich latach zaczgto
dopracowywa¢ dla swoich potrzeb procedury postgpowania i przepisy w tym zakresie. Prace
legislacyjne dotyczace tych zagadnien sa nadal prowadzone, gdyz aktualny stan uregulowan
jest daleki od doskonalosci.

Do roku 1999 praktycznie jedynym przepisem regulujacym uzywanie materiatdw wy-
buchowych w budownictwie byto rozporzadzenie Ministra Budownictwa i Przemystu Ma-
teriatow Budowlanych [1], ktére tym zagadnieniom poswigcito zaledwie jeden paragraf
(309). Jego najistotniejszy ust. 1 brzmial: ,,obalanie Iub rozsadzanie czgsci obiektu za pomoca
materiatdw wybuchowych powinno by¢ dokonywane zgodnie z zasadami obowiazujacymi
przy robotach goérniczych”. Bylo to w petni uzasadnione, gdyz tylko gornictwo miato system
szkolenia, gradacj¢ uprawnien i fachowe stuzby nadzoru (urzedy gornicze), zdolne wyeg-
zekwowac przestrzeganie przepisoOw. Ponadto istniat jednolity system postgpowania, oparty
przede wszystkim na znajomosci srodkow strzalowych, procedur postgpowania oraz nawy-
kach bezpieczenstwa. Przepis ten przestat obowiazywac¢ dopiero 19 wrzesnia 2003 roku, na
podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury [2].

"
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2 lutego 2000 roku zaczgto obowiazywaé w omawianym zakresie nowe rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji [3], ktére jednak nie anulowato rozpo-
rzadzenia z 1972 roku [1]. W ten sposob, przez ponad 3 lata formalnie obowiazywaty dwa
przepisy regulujace to samo zagadnienie w sposob catkowicie odmienny. Obecnie obowia-
zuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury [4], bedace doktadnym powieleniem wydanego
cztery lata wczesniej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji [3].
W niektérych fragmentach rozporzadzenia [2] i [4] sa sprzeczne, co stwarza nadziej¢ wlasci-
wej 1 szybkiej ich nowelizacji. Zostanie to doktadniej oméwione w dalszej czesci artykutu.

Dzialania w zakresie wydawania nowych uregulowan prawnych w odniesieniu do sto-
sowania materiatow wybuchowych poza gérictwem sa intensywnie kontynuowane. W opar-
ciu o delegacj¢ zawartag w bedacym w procesie legislacyjnym projekcie nowelizacji ustawy
z dnia 21 czerwca 2002 roku o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego [7] Minister Gospodarki ma wyda¢ rozporzadzenie dotyczace robdt strzalowych
wykonywanych poza gornictwem. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze przynajmniej ono nie bedzie
sprzeczne z obowiazujacymi obecnie innymi aktami prawnymi. Jest natomiast pozadane, aby
to przygotowywane rozporzadzenie przejeto rolg wiodaca nie tylko w zakresie procedur for-
malnych, ale takze wytycznych i kryteriow techniczno-organizacyjnych tego typu prac wy-
konywanych poza gornictwem i aby stato si¢ zalazkiem ,,prawa strzalowego”.

2. Uregulowania w zakresie organizacji
i bezpieczenstwa prac strzalowych w budownictwie

Za podstawowy przepis w tym zakresie nalezy uzna¢ rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury [2]. Robotom budowlanym wykonywanym z uzyciem materiatdow wybuchowych
poswigcony jest rozdziat 19. Niestety, zawiera on bardzo wiele sformutowan niefortunnych,
niezrozumiatych lub wrecz sprzecznych ze stanem wiedzy czy tez z innymi obowigzujacymi
aktami prawnymi. W § 246 stwierdzono, ze ,.kierownik budowy jest zobowiazany zapoznac
wszystkie osoby, uczestniczace w organizacji i realizacji roboét budowlanych wykonywa-
nych z uzyciem materiatéw wybuchowych, z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny
pracy dotyczacymi tych robdt”. Jest bardzo prawdopodobne, ze kierownik budowy po raz
pierwszy zetknie si¢ z robotami strzalowymi, nie moéwiac juz o braku gruntownej wiedzy z tego
zakresu. Jezeli nawet sa wyjatki od tej zasady, to uczynienie z nich reguly prawnej jest duzym
btedem. Obowiazek ten powinien dotyczy¢ kierownika robot strzatowych.

W § 248 rozporzadzenie nadmiernie ingeruje w szczegoly organizacji prac na placu
budowy decydujac, ze ,,roboty strzalowe moze wykonywac tylko jedna osoba, o wymaganych
kwalifikacjach i uprawnieniach, wyznaczona do tych czynno$ci”. Przy duzym zakresie robot
strzatowych Sciste przestrzeganie tego przepisu musi spowodowaé wydhluzenie prac przygo-
towawczych nawet do kilkudziesigciu godzin. W tym czasie juz zatozone tadunki materiatow
wybuchowych stanowia potencjalne zagrozenie, musza by¢ zabezpieczane i dozorowane.
Jedyny strzalowy musi mie¢ przerwy w pracy, wynikajace z kodeksu pracy, a ponadto jest
poddawany presji psychicznej sktaniajacej go do pospiechu, co moze mie¢ fatalne skutki.
Sprawa ta powinna by¢ pozostawiona do decyzji kierownika robot strzalowych.
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Nastgpny przepis, § 249, jest mylacy i zbedny, bo z jednej strony pozostawia projek-
tantowi prac wyburzeniowych decyzje o niszczeniu przed przeprowadzaniem wyburzenia
zasadniczego klatek schodowych, z drugiej jednak strony zapomina o koniecznos$ci zapew-
nienia osobom przygotowujacym to wyburzenie zasadnicze bezpiecznego dostepu do posz-
czegdlnych kondygnacji likwidowanego budynku.

Kolejnym niefortunnym przepisem jest § 250, ktory mowi, ze ,,rozdrabnianie elemen-
tow zelbetowych sprezonych i betonowych, ztomu Zeliwnego i stalowego powinno odbywacé
si¢ w specjalnie do tego celu przeznaczonych, odpowiednio zaprojektowanych i wyposazonych
dotach strzalowych”. W odniesieniu do ztomu zeliwnego i stalowego przepis jest catkowicie
shuszny, nie sa to jednak prace bezposrednio zwiazane z likwidacja budynku, a z przerobem
ztomu, co z pewnoscia nie podlega przepisom prawa budowlanego. Natomiast w odnie-
sieniu do elementow betonowych i zelbetowych, nawet sprezonych, jest to catkowicie nie-
realne i nieuzasadnione, zwlaszcza ze niektdre ,,elementy” moga mie¢ mas¢ np. 5000 Mg
i by¢ trwale potaczone z fundamentami.

Rowniez nie wydaje sig celowe naktadanie warunku podanego w § 252, ust. 2, gloszace-
go, ze ,,przed przystapieniem do prac strzalowych w konstrukcjach nadwodnych nalezy zde-
montowac wyposazenie nabrzezy i pomostow”. O sprawie tej powinien decydowac projektant
i kierownik roboét strzatowych, gdyz przy umiejetnym zaprojektowaniu i wykonaniu robot
strzalowych wyposazenie takie nie musi by¢ w najmniejszym stopniu zagrozone.

Catkowicie niezrozumialy jest przepis méwiacy, ze ,,strefy destrukcyjnego oddziaty-
wania wybuchu nalezy zabezpieczy¢ przed przedostaniem si¢ do nich 0séb postronnych”
(§ 253, ust. 4). Wcezesniej jest mowa o strefie zagrozenia, co jest zrozumiate, natomiast strefa
destrukcyjnego oddziatywania wybuchu nie zostata zdefiniowana, a w literaturze pod tym
pojeciem okreslona jest przestrzen, w ktorej tworzywo ma zosta¢ pokruszone wybuchem.
Watpliwe jest, aby do tej strefy chciaty si¢ przedostawac osoby postronne.

§ 253, ust. 5 to przepis, wedhug ktorego w strefie wykonywania robot strzalowych palenie
tytoniu oraz otwartego ognia jest zabronione. Brak jednak okreslenia wielkosci tej strefy
i odniesienia si¢ do bardzo czgsto wystgpujacej koniecznosci wykonywania w tej strefie prac
spawalniczych.

W § 255, ust. 1 okres$lono, ze ,,na terenie budowy, w miejscu wyznaczonym przez kie-
rownika budowy, nalezy zorganizowaé tymczasowy sktad do przechowywania i wydawania
srodkow strzalowych”. Jednak w innym rozporzadzeniu [4] tego samego ministra, w § 10, pkt 9
zapisano, ze ,,wyznaczenie miejsca tymczasowego sktadowania i sposobu zabezpieczenia
srodkow strzatowych, jest obowiazkiem kierownika robot strzalowych”. Logiczne wydaje sig
powierzenie tego zadania kierownikowi robot strzalowych, ktory posiada niezbgdna wiedze
w zakresie zagrozen towarzyszacych czasowemu przechowywaniu konkretnych $rodkow
strzatowych. Powinien on oczywiscie dziata¢ w tym zakresie w porozumieniu z kierowni-
kiem budowy, jednak ich kompetencje musza by¢ jednoznacznie rozdzielone.

Kolejnym niezrozumialym przepisem rozporzadzenia [2] jest § 255, ust. 2, moéwiacy, ze
»tymczasowy sklad srodkow strzatowych lokalizuje si¢ w osobnym budynku o specjalnej
konstrukeji przeciwwybuchowej, z dala od drog komunikacyjnych budowy oraz innych bu-
dynkéw”. Czy ma to oznaczacé, ze chcac wykonaé na placu budowy (rozbioérki) nawet kilka
serii strzelan, nalezy najpierw zbudowac obiekt spetniajacy podane wymagania przepisu?
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W kwestii rozliczania zuzycia srodkoéw strzatowych przez strzatlowego § 257, ust. 4
glosi, ze obowiazek taki powinien by¢ natozony na strzalowego nie na koncu zmiany, lecz po
zatadowaniu kazdej serii, a przed jej odpaleniem, gdyz tylko wtedy jest jeszcze mozliwos¢
wyjasnienia ewentualnych watpliwosci. Na konicu zmiany, po odpaleniu wielu serii, takiej
mozliwosci juz nie ma. Nalezy tutaj rOwniez zauwazy¢, ze przepis tego paragrafu wprowa-
dza pojecie dziennika strzalowego, ktory od dziesigcioleci stosowany jest przez strzalowych
w gornictwie, jednak nie chce powota¢ si¢ na obowiazujace tam zasady dokumentowania
zuzycia §rodkow strzatowych.

Przepis zawarty w § 260 ust. 1 jest catkowicie zbedny, gdyz jest to zasada doskonale
znana nawet poczatkujacym strzatowym. Natomiast catkowicie niezrozumiaty jest nastgpny
przepis (§ 260, ust. 2) méwiacy, ze ,,w wersji kombinowanej odpalanie sieci ogniowej nalezy
realizowa¢ elektrycznie, za pomoca zapalnikow o odpowiednim impulsie inicjowania”. Jezeli
mowimy o inicjowaniu ,,ogniowym”, czyli bodzcem termicznym, to jedynym cywilnym
materiatem wybuchowym, ktéry moze by¢ tak pobudzany do wybuchu, jest proch gorniczy
skalny. Materiat ten nie jest stosowany do strzelan wyburzeniowych, gdyz do takich celow
si¢ nie nadaje. Jezeli natomiast mowimy o odpowiednim impulsie inicjowania zapalnikow
elektrycznych, moze to dotyczy¢ albo impulsu pradowego (w mWs/Q) niezbgdnego do uru-
chomienia zapalnika, albo wielko$ci bodzca wybuchowego (detonacyjnego) zapalnika po-
budzajacego do detonacji fadunek materialu wybuchowego, mierzonego masa materiatu wy-
buchowego w zapalniku (w praktyce uzywane sa prawie wylacznie zapalniki o standardo-
wym ladunku majacym mase taczna okoto 1 g). W obu ujgciach o odpalaniu ogniowym
w tym momencie nie ma juz mowy. Uzywanie pojgcia ,,sieci ogniowych” w odniesieniu do
postlugiwania si¢ lontem wolnopalnym jest bledne i mylace. Z lontu wolnopalnego nie wy-
konuje si¢ zadnych sieci (kazdy odcinek lontu jest zapalany i dziata oddzielnie, tak wigc
rowniez § 260, ust. 2 jest catkowicie zbedny).

Czy zastosowanie do wykonywania otwordw strzatowych sprzetu wiertniczego innego
niz o napedzie elektrycznym lub pneumatycznym (§ 261, ust. 1) jest naruszeniem przepisu?
Catkowicie niezrozumiatly jest cel zamieszczenia przepisu podawanego w ust. 3 i 4 tego sa-
mego paragrafu. Czemu maja stuzy¢ takie otwory? Z pewnoscia nie umieszczaniu w nich ta-
dunkow materialow wybuchowych Otwory w kesiskach stali (dzielonych wybuchowo w spec-
jalnych dotach strzalowych) maja ksztalt bardzo nieregularny, a ich wymiar poprzeczny musi
by¢ znacznie wigkszy niz 30 do 35 mm.

Wszystkie przepisy zamieszczone w § 262 sa w cywilnej technice strzelniczej anachro-
nizmem, a obowiazek poslugiwania si¢ bgbnami na lont detonacyjny do przygotowywania
sieci ogniowych jest niezrozumiaty.

W cywilnej technice strzelniczej uzywane sa pojgcia ,,odpalanie fadunkéw” (np. § 253,
ust. 6, rozporzadzenie [4] oraz przepisy dla gornictwa) oraz ,,niewypaly”. Wprowadzanie no-
wych pojeé, np. ,,niezadziatanie sieci strzatowej” (§ 263) lub ,,niewybuchy” (§ 264), nie jest
uzasadnione, a ponadto ostatnie okreslenie jest sprzeczne z rozporzadzeniem [4], ktore mowi
o niewypatach.

Ogolnie biorac, przepisy zawarte w rozdziale 19 rozporzadzenia [2] zawierajg zbyt wiele
kontrowersyjnych lub wrecz blednych sformutowan, w duzej mierze o charakterze technicz-
nym. Caly rozdzial powinien by¢ w trybie pilnym przeredagowany. Biorac pod uwage zna-
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czenie tych przepisow dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w redagowaniu nowego
ksztattu rozdziatu powinni bra¢ udziat specjalisci z réznych kregdw cywilnych zastosowan
materiatow wybuchowych.

3. Uregulowania dotyczace technicznych warunkow
wykonywania rozbiorek obiektéw budowlanych metoda wybuchowa

W tym zakresie pewne ogolne uregulowania mozna znalez¢ w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie rozbidrek obiektow budowlanych wyko-
nywanych metoda wybuchowa [4]. Kluczowa sprawa jest okreslanie stref zagrozen wokot
miejsc wykonywania robdt strzalowych. W tej sprawie przepis (§ 3, ust. 4) mowi: ,,strefy
zagrozen powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem sposobu prowadzenia robot strzatlowych,
technologii stosowanych zabezpieczen oraz odpornosci obiektu budowlanego, znajdujacego
si¢ w otoczeniu rozbieranego obiektu budowlanego, na poszczegolne rodzaje zagrozen, a tak-
ze bezpieczenstwa ludzi, na podstawie odrgbnych przepisow, Polskich Norm, wiedzy tech-
nicznej i praktyki”. Jest to z jednej strony wyraz pelnego zaufania do wiedzy i do§wiadczenia
projektanta, z drugiej jednak — w przypadku wystapienia jakiegokolwiek zdarzenia wykra-
czajacego poza przewidywania projektu — nie daje mu mozliwosci jakiejkolwiek obrony.
Rozporzadzenie nie okresla wigc nawet ogolnych warunkow, ktore w prostszych sytuacjach
powinny zapewni¢ bezpieczenstwo otoczenia. Przykladem moze by¢ tutaj wielomiesigczna
dyskusja z pracownicg jednego z terenowych organéw nadzoru budowlanego, ktora uzalez-
niata wydanie zezwolenia na likwidacj¢ prostego obiektu budowlanego od zamknigcia, na czas
odpalania tadunkow, drogi kotowej znajdujacej si¢ w odlegltosci ponad 1200 m, widocznej na
mapie sytuacyjno-wysokosciowej zataczonej do dokumentacji strzelania.

Punktem wyjscia do rozwazan na temat warunkow technicznych wykonywania strze-
lan w budownictwie moglyby by¢ przepisy dotyczace wykonywania robot strzalowych
w gornictwie odkrywkowym. Okreslaja one zasady wyznaczania minimalnych stref zagro-
zen z uwagi na rozrzut odlamkow, oddziatywanie powietrznej fali uderzeniowej i drgan para-
sejsmicznych. Przedsigbiorca gorniczy moze te strefy zwigkszyé, jezeli uzna to za uzasad-
nione, ale ich zmniejszenie wymaga opinii rzeczoznawcy. Jednak w odniesieniu do robot
strzatowych w budownictwie rzeczoznawcy nie sa przewidywani. Powinna zosta¢ dokona-
na nowelizacja przepisow w tym zakresie, ale z wykorzystaniem do$wiadczen gornictwa'.

W odniesieniu do robdt strzalowych w budownictwie zastosowanie zmniejszonych
(w stosunku do okreslonych w znowelizowanym przepisie) stref zagrozenia powinno by¢ po-
przedzone szczegdlowq analiza zamieszczona w dokumentacji strzelania. W dokumentacji
tej powinny by¢ rowniez w takim przypadku wskazane sposoby zapewnienia bezpieczenstwa
otoczenia.

Brak ramowych zasad okreslania stref zagrozenia moze by¢ powodem zgtaszania roz-
nych zastrzezen i uwag do projektu ze strony pracownikéw nadzoru budowlanego, ktorzy

Rzeczoznawcami sa przede wszystkim jednostki naukowo-badawcze, a blgdna opinia powoduje niemal
automatyczne cofnigcie uprawnien rzeczoznawcy.
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maja podja¢ decyzje o zezwoleniu na wybuchowa metode likwidacji konkretnego obiektu.
Wiaze si¢ to z pewna nieufnos$cia wobec mozliwosci bezpiecznego wykonywania takich za-
dan, majaca swoje zrodto zarowno w braku gruntownej wiedzy z tego zakresu, jak i w nagtas-
nianych przez media przypadkach wystapienia przy takich pracach szkod w otoczeniu. Nie
jest to oczywiscie zarzut w stosunku do kwalifikacji 1 wiedzy pracownikéw nadzoru budow-
lanego, gdyz nie musza oni by¢ rzeczoznawcami w zakresie wszystkich potencjalnie moz-
liwych do zastosowania technologii prac budowlanych, a wigc i rozbiérkowych. Nie jest to
rowniez zarzut pod adresem mediéw, ktére maja prawo, a nawet obowiazek informowac
spoteczenstwo o takich przypadkach. Jednak w razie watpliwosci pracownicy organow nad-
zoru budowlanego powinni korzysta¢ wtasnie z dodatkowych opinii rzeczoznawcow.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie o zakres odpowiedzialnosci poszczego6lnych
uczestnikow procedur administracyjnych, projektantow i wykonawcow za ewentualne kon-
sekwencje wyboru nicoptymalnego lub wreez blednego sposobu wykonania danego zadania.
Oczywiscie w konkretnym przypadku odpowiedzi na to pytanie moze udzieli¢ tylko poste-
powanie sadowe, jednak przepisy powinny by¢ tak sformutowane, aby tego typu dylematy nie
musiaty by¢ rozstrzygane na salach sadowych.

4. Wymagania kwalifikacyjne
dotyczace projektantow i wykonawcow robét strzalowych

Niniejszy artykut zostal opracowany w czasie kolejnego ,,okresu przejsciowego” w kwe-
stii kwalifikacji glownych uczestnikéw procesu projektowania i wykonywania roboét strzato-
wych w budownictwie. Nalezy krotko przypomnieé historig tego problemu z ostatnich lat.

Az do konca lat 90. ubieglego wieku uregulowania prawne dotyczace wiedzy projek-
tantow i wykonawcow robot strzatowych prowadzonych poza gornictwem byty niejedno-
znaczne. Rozporzadzenie [1] nakazywato wykonywac roboty strzalowe zgodnie z zasadami
obowiazujacymi w gornictwie, gdzie dla projektowania oraz wykonywania robot strzalowych
nalezato mie¢ kwalifikacje w specjalnosci technika strzatowa.

Obowiazujace w gornictwie przepisy precyzyjnie okreslaty wymagania kwalifikacyjne
0s6b projektujacych, nadzorujacych i wykonujacych roboty strzatowe. Jednak zasady te nie
byly konsekwentnie stosowane w strzelaniach prowadzonych poza gornictwem, w tym
w budownictwie. Dla takich prac nie byly okre§lone wymagania kwalifikacyjne, a ukoncze-
nie kursu obejmujacego wykonywanie strzelan poza goérnictwem (funkcjonowaty rdézne
nazwy kurséw i rdzne ich programy) bylo uznawane za rekomendacj¢ wystarczajaca do
ubiegania si¢ 0 mozliwo$¢ wykonywania takich prac. Wyjatek stanowito prowadzenie robot
strzalowych w obiektach budowlanych zaktadu gorniczego, gdzie organy nadzoru goérniczego
wymagaty gorniczych uprawnien strzalowych — i tak powinno by¢ nadal. Trzeba tutaj zazna-
czy€, ze posiadanie uprawnien strzalowych wymaganych w gornictwie byto traktowane
jako wystarczajacy warunek prowadzenia robdt strzatowych takze poza terenem zakladu
gorniczego. Wychodzono bowiem z zalozenia, ze dla wykonywania robét strzalowych takze
w budownictwie, podstawowe znaczenie ma wiedza projektanta lub wykonawcy w zakre-
sie techniki strzelniczej.
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Od 17 wrze$nia 2001 roku zaczal obowiazywac nowy przepis [5], w mysl ktoérego do
prowadzenia prac z uzyciem materiatlow wybuchowych w budownictwie konieczne stato
si¢ posiadanie uprawnien do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budow-
nictwie zwiazanych z projektowaniem i kierowaniem robotami budowlanymi z uzyciem
materiatow wybuchowych. W § 4 tego rozporzadzenia czytamy ,,do uzyskania uprawnien bu-
dowlanych jest wymagane posiadanie wyzszego wyksztatcenia technicznego o kierunku bu-
downictwo lub wyzszego wyksztalcenia w zakresie inzynierii wojskowej, odbycie praktyki
zawodowej i zlozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym”. Na podstawie trudnych do zaak-
ceptowania racji bardzo liczna grupa osob posiadajacych wyksztatcenie w zakresie gornictwa,
a takze o innych specjalnosciach, oraz technicy, ktorzy przez wiele lat wykonywali tego typu
prace, zostali ta decyzja pozbawieni mozliwosci kontynuowania swojej dziatalnosci zawo-
dowej. Pominigto w tym nowym przepisie nabyte przez te osoby uprawnienia zawodowe,
a nawet pozbawiono ich prawa do ubiegania si¢ 0 nowo wprowadzone uprawnienia. Nato-
miast formalnie o uprawnienia takie mogta si¢ ubiega¢ osoba nie posiadajaca nawet podsta-
wowej wiedzy z zakresu postugiwania si¢ materiatami wybuchowymi.

Trzeba byto prawie dwoch lat goracych dyskusji, aby mogta si¢ ukazaé nowelizacja [6]
tego przepisu, ktora rozszerzyla krag os6b mogacych ubiegac si¢ o uprawnienia do projek-
towania i kierowania robotami rozbiérkowymi z uzyciem materialtdow wybuchowych. To
rozszerzenie dotyczyto absolwentow wyzszych studidw technicznych o kierunku gérnictwo
i geologia, specjalnosci eksploatacja z16z. Natomiast absolwenci innych kierunkow studiow
technicznych, pomimo posiadanej wiedzy i praktyki w omawianym zakresie, nadal sa pozba-
wieni nawet prawa przystapienia do egzaminu. Pomimo potowicznego sukcesu negocjacji
nalezy w tym miejscu wyrazi¢ uznanie dla tych wszystkich pracownikéw Glownego Urzedu
Nadzoru Budowlanego, ktorzy dali si¢ przekonac przytaczanymi argumentami.

Do egzaminowania 0sob ubiegajacych si¢ o stwierdzenie kwalifikacji do wykonywa-
nia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie zwigzanych z projektowaniem
i kierowaniem robotami budowlanymi z uzyciem materialdow wybuchowych zostata zarza-
dzeniem Gtoéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego [8] powotana komisja egzaminacyjna.
W zarzadzeniu zostaty takze okreslone zasady egzaminowania, regulamin dziatania komisji
oraz jej sktad osobowy. Na stronach internetowych GUNB podawane byly rowniez wyczer-
pujace informacje dotyczace roznych kwestii zwiazanych z dziatalno$cia komisji. Jednak
w podawanym wykazie zalecanej literatury, w zagadnieniach egzaminacyjnych, a zwlaszcza
w pytaniach testowych na egzaminie pisemnym i uznawanych za poprawne odpowiedziach
na te pytania dato si¢ zauwazy¢ niemal catkowite pomijanie dorobku i doswiadczen cywil-
nych osrodkéw badawczych oraz wynikajacych z wieloletnich obserwacji tego typu strzelan
w réznych dziatach gospodarki. Najistotniejsze dla projektowania i wykonywania tego typu
prac zagadnienia techniczne i organizacyjne byly pomijane lub uyjmowane w sposob niespo-
tykany w praktyce projektowania i wykonywania tego typu strzelan. Pytania z zakresu przepi-
sow prawnych nie budzily natomiast Zadnych zastrzezen.

Nowelizacja prawa budowlanego [9] obowiazujaca od 30 maja 2004 roku wprowadzita
przepis o nastgpujacej tresci: ,,podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicz-
nych w budownictwie stanowi wpis, w drodze decyzji, do centralnego rejestru, o ktorym mowa
w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. a, oraz — zgodnie z odrgbnymi przepisami — wpis na liste czton-
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kow wilasciwej izby samorzadu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez
tg izbe, z okreSlonym w nim terminem wazno$ci”. Tym samym komisja egzaminacyjna
powotana przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego przestata dziata¢, natomiast
w chwili pisania niniejszego artykutu nie bylo jeszcze informacji o powotywaniu wspom-
nianej w przepisie wlasciwej izby samorzadu zawodowego.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia i obserwacje, mozna sformutowaé
kilka sugestii dotyczacych probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem samorzadu zawodo-
wego w zakresie samodzielnych funkcji technicznych wykonywanych z uzyciem materia-
low wybuchowych. Przede wszystkim celowe jest utworzenie wspolnego, ogolnopolskiego
oddziahu izby zawodowej, skupiajacego osoby zajmujace si¢ w pracy zawodowej technika
strzelnicza w budownictwie, a moze i w innych dziatach gospodarki. Izba ta powinna by¢
otwarta na przyjecie wszystkich zainteresowanych taka dziatalno$cia zawodowa oraz wy-
pracowaé¢ wywazone wymagania odno$nie wiedzy fachowej ubiegajacych si¢ o wspomniane
wczesniej uprawnienia. Wymagania takie powinny niewatpliwie obejmowac wiedz¢ doty-
czaca przepisOw prawnych w zakresie obowigzujacym na dotychczasowych egzaminach
w GUNB, minimum wiedzy z zakresu budownictwa odnoszacej si¢ do wyburzania obiektow
oraz duzy zasob wiedzy na temat stosowania materialtow wybuchowych i oddziatywania wy-
buchu na otoczenie.

Wiedza z zakresu budownictwa i techniki strzelniczej, zwana na egzaminach w GUNB
,wiedza fachowa”, powinna obejmowac gtdéwnie zagadnienia, ktore moga wptywaé w pierw-
szej kolejnosci na bezpieczenstwo ogoélne i techniczne robdt, a nastgpnie na pewnos¢ wy-
konania zadania likwidacji obiektu w réznych warunkach. Egzamin powinien obejmowac
sporzadzenie projektu likwidacji zadanego obiektu metodami strzalowymi i jego obrong
przed komisja egzaminacyjna.

W zakresie techniki strzelniczej powinna by¢ wymagana mi¢dzy innymi znajomo$¢
wlasciwosci uzytkowych materiatow wybuchowych i zasad bezpiecznego postugiwania sig
nimi, oddzialywania ich detonacji na o$rodki wyburzane i na otoczenie, ograniczania szkodli-
wych oddzialywan strzelan na otoczenie, technik wykonywania robét strzalowych przy zas-
tosowaniu materiatow wybuchowych dopuszczonych do uzytku cywilnego, organizacji robot
strzalowych, zabezpieczania strefy zagrozenia, postgpowania w sytuacjach nietypowych
(np. przy wystapieniu niewypatu). Nalezy natomiast wyeliminowa¢ z wymagan zagadnienia
dotyczace np. wybranych aspektow teorii detonacji czy specyficznych procedur stosowa-
nych np. w wojsku lub w goérnictwie, jezeli ich gléwnym celem nie jest podwyzszenie bez-
pieczenstwa wykonawcow robot strzalowych i otoczenia (np. krytyczna ocena strzelania ta-
dunkami naktadanymi, inicjowania ogniowego czy inicjowania przez przeniesienie detonacji
w ujeciu podawanym w instrukcjach saperskich). Szczegdlowy zakres wymagan powinien
by¢ opracowany przez zespot specjalistow wykonujacych tego typu prace i zajmujacych si¢
badaniami nad zagadnieniami bezpieczenstwa i efektywnosci robot strzatlowych. Kryterium
zaproszenia konkretnej osoby do prac nad okre§leniem wymagan egzaminacyjnych nie po-
winno by¢ posiadanie uprawnien budowlanych lub uprawnien strzalowych, a przede wszyst-
kim wiedza i do§wiadczenie (dorobek) danej osoby w wymienionych wczesniej dziedzinach.

Z uwagi na specyfike i bardzo szybki postep w zakresie technik strzalowych i budow-
lanych dotyczacych likwidacji obiektow, uprawnienia do projektowania i kierowania robo-
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tami strzatlowymi nie powinny by¢ bezterminowe. Nie znaczy to, ze kazdy posiadacz takich
uprawnien powinien co kilka lat poddawac si¢ egzaminowi kwalifikacyjnemu, jednak po-
winien obowiazkowo, w ustalonych odstgpach czasu (np. co 3 lub 5 lat) uczestniczy¢ w kur-
sie aktualizacji wiedzy. Na zakonczenie takiego kursu powinien by¢ przeprowadzany rodzaj
sprawdzianu, ktoérego pozytywny wynik bytby warunkiem przedtuzenia waznosci posiada-
nych uprawnien.

Przy cato$ciowym analizowaniu problemu wymagan co do poziomu wiedzy projektan-
tow 1 wykonawcow roboét strzalowych wydaje si¢ celowe takze okreslenie wymagan doty-
czacych wiedzy i kwalifikacji pozostatych uczestnikow roboét strzatowych (strzatowi, dozor
nizszy — majstrowie lub mistrzowie), rozwazenie mozliwosci rozdzielenia uprawnien do
projektowania i do kierowania robotami strzalowymi w budownictwie oraz bardzo wnikliwe
przedyskutowanie, czy potwierdzone odpowiednim zaswiadczeniem uprawnienie do dostepu
do materialow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest rownoznaczne
z uprawnieniem do wykonywania robot strzalowych. Pilnego uregulowania wymaga takze
sprawa rzeczoznawcow w zakresie robot strzalowych w budownictwie. Sa to zagadnienia
trudne, ale uchylanie si¢ od odpowiedzi w tych kwestiach nie rozwiazuje problemow.

5. Procedury administracyjne
przy wykonywaniu prac rozbiorkowych

Prawo budowlane nakazuje, aby wykonywanie prac rozbiorkowych podlegato takim
samym procedurom jak budowanie nowych obiektow. Nowy obiekt budowlany bedzie
(w zalozeniu) funkcjonowatl przez wiele lat i skutki niewlasciwej decyzji zwiazanej z wa-
runkami jego lokalizacji, ksztaltem architektonicznym, oddziatywaniem na sasiedztwo czy
na $rodowisko beda dawaly o sobie zna¢ przez dziesigciolecia. Dlatego tez rozwaga przy
podejmowaniu decyzji o tak dhlugotrwalych skutkach jest uzasadniona i skomplikowane
procedury obowiazujace przy budowaniu obiektéw mozna zrozumie¢. Jednak wyburzanie
obiektu w ciagu niewielu dni czy tygodni zamyka sprawg jego istnienia. Nalezy dbaé, aby
proces likwidacji nie spowodowat dtugotrwatych negatywnych skutkow dla otoczenia (np.
uszkodzenie sasiednich obiektow czy bezposrednie zagrozenie dla ludzi i ich mienia), jednak
niektore procedury i wymagania zasadne dla budowania obiektow powinny by¢ wyelimino-
wane z procedur i wymagan dla wyburzania budynkéw i budowli. Ponadto, w przypadku roz-
biorki obiektow pozwolenie nie powinno okresla¢ metod jej wykonania.

6. Podsumowanie

W artykule omdéwiono jedynie najistotniejsze mankamenty obecnie obowiazujacych
przepisébw dotyczacych wykonywania robot strzatowych w budownictwie. Caly szereg uwag,
0 nieco mniejszej wadze, z koniecznos$ci pominig¢to. Mnogo$¢ usterek lub wrecz wad tych
przepisoOw powinna sktoni¢ do powierzenia prac nad ich nowelizacja zespotowi catkowicie
innemu niz ten, ktory opracowat wspotczesnie obowiazujace przepisy. Znaczacy udziat w tym
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zespole powinni mie¢ specjalisci delegowani do tych prac przez utworzone i bgdace w okresie
pisania niniejszego artykutu w trakcie procedur rejestracyjnych Stowarzyszenie Polskich
Inzynierow Strzatowych.

Przedstawione w artykule rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku najistotniej-

szych ogdlnych wnioskow:

1.

Obecny stan przepisow prawnych w zakresie robot strzalowych w budownictwie jest
wysoce niezadowalajacy. Szczegdlnie pilnej nowelizacji wymaga rozdziat 19 rozpo-
rzadzenia [2]. Za najbardziej konieczne zmiany nalezy uzna¢ usunigcie usterek i sprzecz-
nosci, o ktérych byta mowa w niniejszym artykule.

Wskazane jest wprowadzenie w rozporzadzeniu [4] uzupetnien, polegajacych na poda-
niu wyj$ciowych zasad okreslania stref zagrozen, zapewniajacych bezpieczenstwo oto-
czenia, bez koniecznosci stosowania specjalnych technologii i sposobéw ograniczania
tych zagrozen.

Sprawa bardzo wazna jest nie tylko zorganizowanie izby samorzadu zawodowego
w zakresie stosowania metod strzalowych w budownictwie, ale takze pilne opracowanie
przez zesp6t specjalistow wymagan odnosnie wiedzy zawodowej osob zglaszajacych
akces do tej izby. Zaproszenie do prac w tym zespole nie powinno by¢ uzaleznione od
posiadania uprawnien budowlanych lub strzalowych.

Nalezy rozwazy¢ celowos¢ wprowadzenia obowiazku okresowych szkolen dla osob
posiadajacych uprawnienia strzatowe w budownictwie. Szkolenia te powinny si¢ kon-
czy¢ sprawdzeniem wiedzy, a pozytywny wynik sprawdzianu winien by¢ warunkiem
przedtuzenia wazno$ci posiadanych uprawnien. Zasada ta powinna obowiazywac row-
niez osoby, ktore uzyskaty w GUNB uprawnienia na zasadach obowiazujacych od 2001
roku.

Celowe wydaje si¢ uproszczenie procedur administracyjnych wymaganych przepisami
prawa budowlanego dla wykonywania likwidacji obiektow budowlanych.

LITERATURA

(1]

46

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatéow Budowlanych z dnia 28 marca 1972 roku
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu rob6t budowlano-montazowych i rozbiorko-
wych (Dz.U. Nr 13, poz. 93)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 roku w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
podczas wykonywania rob6t budowlanych (Dz.U. z dnia 19 marca 2003 roku, Nr 47, poz. 401)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 lipca 1999 roku w sprawie rozbid-
rek obiektow budowlanych wykonywanych metoda wybuchowa (Dz.U. Nr 64, poz. 737)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie rozbiorek obiektow budowla-
nych wykonywanych metoda wybuchowa (Dz.U. Nr 120, poz. 1135)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 11 lipca 2001 roku w sprawie samo-
dzielnych funkcji technicznych w budownictwie wykonywanych z uzyciem materialow wybuchowych
(Dz.U. Nr 92, poz. 1026)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 maja 2003 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie wykonywanych z uzyciem materiatow wybuchowych
(Dz.U. Nr 98, poz. 900)



[7] Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz.U. Nr 117, poz. 1007)

[8] Zarzadzenie nr 1 Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie sposobu
przeprowadzania przez komisj¢ egzaminacyjna postgpowania kwalifikacyjnego i egzaminu dla osob ubiega-
jacych si¢ o uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi z uzyciem mate-
riatéw wybuchowych oraz regulaminu dziatania komisji egzaminacyjnej (udostgpniane na stronie interneto-
wej GUNB http://www.gunb.gov.pl/komunikat.html)

[9] Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy Prawo budowlane (Dz.U. Nr 93, poz. 888)

Zatwierdzono do druku: 17.09.2004 r.

47



