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WDRAZANIE REGULACJI PRAWNYCH UNII EUROPEJSKIEJ
DOTYCZACYCH MATERIALOW WYBUCHOWYCH
PRZEZNACZONYCH DO UZYTKU CYWILNEGO

Przygotowania do wejscia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej uwarunko-
waty konieczno$¢ dostosowania przepisow polskiego prawa do odpowiednich regulacji eu-
ropejskich. Jednym z wazniejszych zadan w tym zakresie byla transpozycja przepisow Dy-
rektywy Rady nr 93/15/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 roku w sprawie harmonizacji przepisoOw
dotyczacych wprowadzania do obrotu i kontroli materialtow wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego [1].

W toku podjetych w powyzszym zakresie prac legislacyjnych przyjeta zostata ustawa
z dnia 21 czerwca 2002 roku o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywil-
nego [2], wdrazajaca cato$ciowo zapisy Dyrektywy 93/15/EWG oraz regulujaca dostgp do
materiatdw wybuchowych dla oséb fizycznych i prawnych w zakresie dziatalno$ci innej niz
okreslona w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 roku o wykonywaniu dziatalno$ci gospodar-
czej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wy-
robami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Tym samym utracita moc ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o broni, amunicji i ma-
teriatach wybuchowych [3].

Ustawa o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego wprowa-
dzita regulacje prawne okreslajace:

— zasady wydawania oraz cofania pozwolen na nabywanie oraz przechowywanie mate-
riatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego;

— zasady przemieszczania materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywil-
nego i jego kontroli z wylaczeniem wyrobdw pirotechnicznych;

— zasadnicze wymagania dla wprowadzanych do obrotu materialow wybuchowych prze-
znaczonych do uzytku cywilnego, zaliczonych do klasy 1 materialow niebezpiecznych
z wylaczeniem amunicji i wyrobow pirotechnicznych;

— procedury oceny zgodnosci oraz sposob oznaczania tych materiatow.
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Ustawa nalozyta na osoby fizyczne i prawne, w tym jednostki naukowe, zainteresowane
prowadzeniem prac przy uzyciu materiatdw wybuchowych, obowiazek uzyskiwania pozwo-
lenia na nabywanie i przechowywanie tych materiatdw, uzalezniajac wydanie pozwolenia
od spelnienia przez te osoby okreslonych wymagan, w tym migdzy innymi dotyczacych
udokumentowania mozliwosci spetnienia warunkow technicznych i organizacyjnych zapew-
niajacych prawidtowe i bezpieczne prowadzenie dziatalno$ci oraz zatrudniania oséb posia-
dajacych okreslone kwalifikacje zawodowe. Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy wska-
zato instytucje upowaznione do wystawiania opinii w sprawie spetnienia warunkow tech-
nicznych i organizacyjnych oraz instytucje szkolace osoby majace dostgp do materialow
wybuchowych.

Osoba zainteresowana praca zwiazang z dostgpem do materiatow wybuchowych po-
winna posiada¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe. W zwiazku z tym szkolenie nie ma
charakteru nauczania zawodu od podstaw. Celem szkolenia, zgodnie z zasadami okre§lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 listopada 2002 roku w sprawie szkolenia
i egzaminowania os6b majacych dostgp do materialow wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego [4], jest przede wszystkim przekazanie stuchaczowi usystematyzowane;j
wiedzy o nowych regulacjach prawnych wprowadzonych w ostatnich latach, w tym w zwiaz-
ku z przyjeciem Polski do Unii Europejskie;j.

Ujete w zatwierdzonym programie szkolenia informacje zwiazane z ogdlna wiedza za-
wodowa o materiatach wybuchowych stanowia punkt wyjscia do odpowiedniego odbioru
informacji dotyczacych unijnych regulacji prawnych, w tym szczegdlnie Dyrektywy Rady
93/15/EWG.

W pierwsze] kolejnosci stuzy temu ujednolicenie podstawowych poje¢ dotyczacych
materiatow wybuchowych, w tym nowych pojeé przejetych z regulacji europejskich i mig-
dzynarodowych. W programie szkolenia duzo uwagi poswigcono réznym aspektom stosowa-
nia klasyfikacji materialtdow wybuchowych dla celow transportowych, w tym w regulacjach
prawnych zwiazanych z bezpieczenstwem i higiena pracy, ochrong srodowiska, magazyno-
waniem itp. zagadnieniami.

Istotnym elementem szkolenia jest zwrocenie uwagi na zmiang podej$cia do materia-
Iow 1 wyrobow pirotechnicznych, ktore w nowych regulacjach prawnych odzyskaty swoje
miejsce w rodzinie materiatdw wybuchowych, a takze nawiazanie do zapisoéw ustawy z dnia
22 czerwca 2001 roku o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym [5], ktora przywrdcita obowiazek uzyskiwania konces;ji
na wytwarzanie i obrét wyrobami pirotechnicznymi.

Uwzgledniajac tradycje i potrzeby spoleczne, ustawa stworzyta mozliwos¢ nabywania
bez pozwolen wybranych wyrobow pirotechniki widowiskowej oraz wyrobdw pirotech-
nicznych stosowanych w motoryzacji, rolnictwie, ratownictwie, lesnictwie, kolejnictwie 1 Ze-
gludze.

Ustawa upowaznia do wydawania pozwolen wojewodow i organy nadzoru gorniczego.

Tym samym stworzone zostaly prawne przestanki do wdrozenia obowiazujacych w Unii
Europejskiej zasad kontroli przemieszczania materiatow wybuchowych, rozumianego jako
kazde rzeczywiste przemieszczanie zwiagzane ze zmiang wlasnosci tych materialow, oprocz
przemieszczania w obrebie jednego przedsigbiorcy. Ustawa transponowata odpowiednie za-
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pisy Dyrektywy 93/15/EWG dotyczace przemieszczania, pomyslane jako $rodki zapobiega-
jace trafianiu materiatdéw wybuchowych do struktur kryminalnych lub terrorystycznych.

Stosownie do wymogo6w prawa unijnego, podstawowym warunkiem uzyskania zgody
na przemieszczanie materiatdw wybuchowych przez ich odbiorcg jest posiadanie przez nie-
go dokumentu potwierdzajacego jego prawo do nabycia i uzywania materialbw wybucho-
wych oraz zapewnienie bezpieczenstwa przewozu.

W Polsce zgodg na przemieszczanie materialtow wybuchowych na okres jednego roku
wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek ztozony przez zainteresowana
osobe. Zakres wydawanej zgody nie moze wykracza¢ poza ilosci i rodzaje materialow wy-
buchowych, jakie moga by¢ nabywane w ciagu roku, okreslone w pozwoleniu.

Zgoda na przemieszczanie wydawana jest rowniez przedsigbiorcom posiadajacym kon-
cesj¢ na wytwarzanie lub obrot materiatami wybuchowymi, w tym amunicja.

Ustawa transponuje unijne przepisy dotyczace zasadniczych wymagan stawianych ma-
teriatom wybuchowym wprowadzanym do obrotu. Celem tych zapisow jest ujednolicenie
wymagan wobec materialow wybuchowych w Polsce 1 na rynku Unii Europejskiej oraz za-
pewnienie warunkow dla swobodnego przeptywu towarow.

Do obrotu na rynku Unii Europejskiej moga by¢ wprowadzane tylko te materiaty wy-
buchowe zaliczone do klasy 1 towaréw niebezpiecznych w transporcie, ktére spetniajg za-
sadnicze wymagania i sa oznaczone znakiem zgodnosci CE, a ich zgodnos$¢ zostata ocenio-
na na podstawie procedur okreslonych w dyrektywie 93/15/EWG. Wymdg ten nie dotyczy
wyrobow pirotechnicznych i amunicji.

W praktyce powinno to oznaczaé, ze opatrzone znakiem CE materialy wybuchowe spel-
niaja wymagania okreslone w normach zharmonizowanych. Jednak, jak dotychczas, w od-
niesieniu do materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego wdrozono
szesnascie europejskich norm zharmonizowanych.

W Polsce oceny zgodnosci materialtdow wybuchowych dokonuje notyfikowana jednostka
— Glowny Instytut Gornictwa.

Ustawa precyzuje procedury zgodnosci, transponujac odpowiednie zapisy Dyrektywy
93/15/EWG. Materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego zaliczone do klasy
1 materialdow niebezpiecznych, wymienione w zalaczniku A do umowy ADR, poddaje sig,
w zaleznosci od potrzeb, nastgpujacym procedurom badania ich zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami:

— badaniu typu WE (modut B) oraz do wyboru producenta:

e badaniu zgodnosci z typem (modut C);

e procedurze zapewnienia jakosci produkcji (modut D), zwanej ,,systemem zapew-

nienia jako$ci produkcji”;

e procedurze zapewnienia jakosci wyrobu (modut E), zwanej ,,systemem zapewnie-

nia jakosci wyrobu”;

e sprawdzaniu wyrobu (modut F);

— sprawdzaniu jednostkowemu (modut G).

Ustawa w czgSci dotyczacej przepisow ogblnych oraz zasad wydawania pozwolen na
nabywanie oraz przechowywanie materialtdow wybuchowych weszta w zycie 25 sierpnia 2002
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roku. Rozdziaty ustawy wdrazajace unijne regulacje dotyczace zasad i kontroli przemiesz-
czania materialdw wybuchowych, zasadniczych wymagan i procedur oceny zgodnosci weszly
w zycie z dniem 1 maja 2004 roku.

Od momentu wejscia w zycie ustawy Departament Polityki Przemystowej poczynit

wiele obserwacji dotyczacych funkcjonowania tej ustawy, a takze zebrat liczne wnioski i pro-
pozycje nowelizacji jej zapisOw.

W zwiazku z przepisami og6élnymi i zapisami dotyczacymi procedury wydawania poz-

wolen na nabywanie i przechowywanie materialdw wybuchowych zainteresowani przedsig-
biorcy postulowali:
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rozszerzenie zakresu wydawanego pozwolenia o problematyke uzywania materiatlow
wybuchowych;

doprecyzowanie nie zawsze zrozumiatego pojgcia ,,przemieszczanie” materialow wy-
buchowych;

jednoznaczne uscislenie, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 paz-
dziernika 2002 roku w sprawie pomieszczen magazynowych i obiektow do przecho-
wywania materialdow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrob6w o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym obowiazuja réwniez w przypadku przedsigbiorcow i jed-
nostek naukowych przechowujacych materialy wybuchowe przeznaczone do uzytku
cywilnego w oparciu o pozwolenie na nabywanie i przechowywanie tych materiatow;
ujecie w ustawie delegacji dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia
w drodze rozporzadzenia zasad przechowywania materiatow wybuchowych w tymcza-
sowym magazynie na miejscu wykonywania pracy z ich uzyciem;

rozszerzenie asortymentu wyrobow pirotechniki widowiskowej dopuszczonych do na-
bywania bez koniecznos$ci uzyskiwania pozwolenia poprzez wydanie rozporzadzenia
zawierajacego wykaz takich wyrobow;

zezwolenie majacym koncesj¢ przedsigbiorcom na uzywanie posiadanych przez nich
materiatbw wybuchowych bez dodatkowego pozwolenia, np. w celu prowadzenia
pokazow pirotechnicznych;

umozliwienie kontynuowania dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z uzywaniem mate-
riatéw wybuchowych osobom z wyksztalceniem podstawowym, jezeli wczesniej pro-
wadzily taka dziatalnos$¢;

okreslanie rodzajow materiatéw wybuchowych we wniosku na uzyskanie pozwolenia
i w pozwoleniu poprzez podawanie prawidtowych nazw przewozowych i odpowiada-
jacych im numeréw UN;

umozliwienie kontynuowania dziatalno$ci zwiazanej ze stosowaniem materiatdéw wy-
buchowych zakladom gérniczym znajdujacym si¢ w likwidacji lub w postgpowaniu
upadtosciowym;

ujecie w ustawie delegacji dla wydania rozporzadzenia okre$lajacego warunki prowa-
dzenia prac z uzyciem materialow wybuchowych poza gérnictwem;

wprowadzenie wymogu dokumentowania praktyki zawodowej przez osoby ubiegajace
si¢ o potwierdzenie kwalifikacji zawodowych w zwiazku z prowadzeniem pokazoéw pi-
rotechnicznych.



Wiele pytan i watpliwoséci wzbudzito wejscie w zycie zapisow dotyczacych przemiesz-
czania materiatdw wybuchowych. Do dnia dzisiejszego szereg przedsigbiorcow probuje bled-
nie interpretowac to pojgcie jako odpowiednik terminu ,,przew6z”.

Powazne trudnosci dla organu wystawiajacego zgode na przemieszczanie powoduje
ujmowanie w wystawianych pozwoleniach blednych numeréw UN, zaliczanie do materia-
16w wybuchowych pewnych niewybuchowych wyrobow, a takze brak zrozumienia, ze nie
jest wymagana zgoda na przemieszczanie materiatow wybuchowych w obrgbie przedsig-
biorstwa.

Stosunkowo najmniej uwag i watpliwosci odnotowano w zwiazku z ocena zgodnosci
materiatow wybuchowych. Mozna uznaé, ze jedynym istotnym problemem sygnalizowa-
nym przez producentow jest domaganie si¢ przez nich wprowadzenia w Polsce, wzorem in-
nych krajow unijnych, obowigzku nadawania materiatom wybuchowym numeru identyfika-
cyjnego. Zdaniem zainteresowanych przedsigbiorcow obowiazek nadawania tego numeru
utrudnia sprzedaz polskich materiatdow wybuchowych na rynkach unijnych.

Uwzgledniajac doswiadczenia zwiazane z dotychczasowym funkcjonowaniem ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, w koncu roku 2003 pod-
jeto prace nad jej nowelizacja.

W toku tych prac praktycznie wszystkie zasygnalizowane powyzej zagadnienia zostaty
uwzglednione w opracowanym projekcie nowelizacji.

Przewiduje si¢, ze w znowelizowanej ustawie pozwolenie dotyczy¢ bedzie nabywania,
przechowywania i uzywania materiatow wybuchowych. Uzupelniony zostanie rowniez pakiet
rozporzadzen wykonawczych o regulacje dotyczace:

— tymczasowego magazynowania materialow wybuchowych na terenie, gdzie prowadzone
sa prace z ich uzyciem (poza gornictwem);

— prowadzenia prac z uzyciem materialdow wybuchowych poza gornictwem,;

— wykazu wyrobdw pirotechnicznych dopuszczonych do nabywania bez pozwolen.

Nie bedzie wymagato uzyskiwania odrebnego pozwolenia uzywanie materialtdow wybu-
chowych przez przedsigbiorcow posiadajacych koncesje na ich wytwarzanie i obrot. Dopre-
cyzowanych zostanie wiele zapisow dotyczacych przemieszczania materiatow wybucho-
wych oraz innych zagadnien, stosownie do oczekiwan zainteresowanych przedsigbiorcow.

Nowelizacja pociagnie za soba konieczno§¢ wprowadzenia odpowiednich zmian zapi-
sOwW w rozporzadzeniach wykonawczych dotyczacych wzoréw wnioskow o uzyskanie poz-
wolenia i zgody na przemieszczanie materialow wybuchowych, a takze w rozporzadzeniu
w sprawie szkolenia i potwierdzania kwalifikacji zawodowych os6b majacych dostep do
materialow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. Wprowadzone zostana row-
niez zmiany zapiséw dotyczacych obrotu wyrobami pirotechnicznymi w ustawie o wykony-
waniu dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowy-
mi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze doswiadczenia i obserwacje zwiazane z funkcjono-
waniem ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, wdraza-
jacej w ustawodawstwie polskim odpowiednie regulacje prawne Unii Europejskiej, wskazuja
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na konieczno$¢ zorganizowania seminarium szkoleniowego dla instytucji zajmujacych sig
réznymi aspektami nabywania, przechowywania, przemieszczania i uzywania materialow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, poswigconego przedyskutowaniu i wy-
pracowaniu jednolitych podej$¢ do poszczegdlnych zapisow ustawy i rozporzadzen wyko-
nawczych.
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