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PRZEPISY PRAWNE )
DOTYCZACE STOSOWANIA MATERIALOW WYBUCHOWYCH
DLA CELOW CYWILNYCH

1. Wstep

Materialy wybuchowe stosowane do celow cywilnych znajduja zastosowanie glownie
w gornictwie (ok. 96% zuzycia), a poza tym w budownictwie, w przypadku wykonywania
rozbidrek obiektow budowlanych metoda wybuchowa, oraz — w zdecydowanie mniejszym
stopniu — w rolnictwie i le$nictwie.

2. Podstawy prawne regulujace stosowanie materialow wybuchowych

Stosowanie materialow wybuchowych do uzytku cywilnego reguluje ustawa z dnia
21 czerwca 2002 roku o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego [1]
oraz przepisy wykonawcze wydane z delegacji tej ustawy.

W zaktadach gorniczych stosowanie materialow wybuchowych dodatkowo reguluje
ustawa z 4 dnia lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gornicze [2] oraz przepisy wykonaw-
cze wydane z delegacji wspomnianej ustawy. Wykaz przepisow wykonawczych zawarty jest
w zestawieniu literatury.

Zasady wydawania oraz cofania pozwolen na nabywanie oraz przechowywanie mate-
riatdbw wybuchowych okresla ustawa [1]. Szczegdtowe zasady przechowywania srodkow
strzalowych i sprzetu strzalowego w sktadach materiatéw wybuchowych zakladéw gorni-
czych okreslaja przepisy wykonawcze [4]. Kwalifikacje 0so6b majacych dost¢p do materia-
16w wybuchowych okresla ustawa [1] oraz rozporzadzenie [4] w odniesieniu do zakladoéw
gorniczych, a rozporzadzenie [19] w odniesieniu do robot strzatowych wykonywanych w bu-
downictwie.
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W przypadku stosowania materiatdéw wybuchowych w budownictwie sposdb postgpo-
wania oraz warunki przeprowadzania robdt z uzyciem materiatdw wybuchowych i tryb poste-
powania okreslaja dodatkowo rozporzadzenia [18] i [19] wydane z delegacji ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku Prawo budowlane [17].

Zasady przemieszczania materialdw wybuchowych okresla ustawa [1], o§wiadczenie
rzadowe [8], ustawa [9] i ustawa [11].

Zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z wytwarzaniem i obrotem
materiatami wybuchowymi reguluje ustawa [12], ustawa [13], rozporzadzenie [14] i rozpo-
rzadzenie [15].

3. Nabywanie i przechowywanie Srodkéw strzalowych

Zasady nabywania i przechowywania materialdow wybuchowych okresla ustawa [1].
Zgodnie z nia przedsigbiorca moze nabywac¢ materialy wybuchowe od innego przedsigbiorcy,
ktory posiada koncesje¢ na wytwarzanie i obrot materiatami wybuchowymi. Nabywanie oraz
przechowywanie §rodkow strzatlowych wymaga uzyskania pozwolenia na nabywanie i prze-
chowywanie materialow wybuchowych w trybie okreslonym w ww. ustawie. Organem wyda-
jacym pozwolenie na nabywanie i przechowywanie materiatdw wybuchowych przeznaczo-
nych do uzytku cywilnego jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy.
Natomiast organem wiasciwym w przypadku prowadzenia przez przedsigbiorcg dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wy-
dobywania kopalin ze zt6z, bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz sktadowania
odpadéw w gorotworze, w tym podziemnych wyrobiskach gorniczych, jest wlasciwy tere-
nowo, ze wzgledu na siedzibg przedsigbiorcy, organ nadzoru gorniczego.

W przypadku gdy przedsigbiorca posiada zbedne materiaty wybuchowe, moze je zby¢
innemu przedsigbiorcy posiadajacemu pozwolenie na nabywanie i przechowywanie mate-
riatow wybuchowych, po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody na ich zbycie od whasciwego
terenowo, ze wzgledu na siedzibg przedsigbiorcy, wojewody lub organu nadzoru gornicze-
go. Przedsigbiorca w zaleznosci od tego, czy jest osobg fizyczna, czy tez inng osoba niz osoba
fizyczna, wystgpujac do wojewody lub organu nadzoru gérniczego o pozwolenie na naby-
wanie 1 przechowywanie materialdow wybuchowych musi spelnia¢ wymagania okreslone
w art. 11 cytowanej ustawy. Wymagania odno$nie zawartosci wniosku zawarte sa w art. 14
wspomnianej ustawy. Pozwolenie wydawane jest na czas nieokre$lony.

Z wnioskiem o nowe pozwolenie nalezy wystapi¢ w przypadku zmiany warunkéw po-
danych w dotychczasowym pozwoleniu.

4. Wytwarzanie materialow wybuchowych
do wykonywania prac strzalowych

Zgodnie z art. 111 ustawy [2] w zaktadach gdrniczych moga by¢ stosowane tylko te §rodki

strzalowe, ktore spelniaja wymagania dotyczace oceny zgodnosci, okre§lone w odrgbnych
przepisach.
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Ustawa [10] w zakresie stosowania w zaktadach gorniczych materiatdéw wybuchowych
wprowadza okresy przejSciowe w odniesieniu do uzywania materiatbw wybuchowych,
ktore nie spetniaja wymagan w zakresie oceny zgodno$ci. Zgodnie z artykutem 108 cytowane;j
ustawy, materialty wybuchowe, ktore przed dniem 30 kwietnia 2004 roku zostaty dopuszczone
do stosowania w zaktadach gorniczych na podstawie decyzji Prezesa Wyzszego Urzedu Gorni-
czego i nadany im zostat znak dopuszczenia, moga by¢ stosowane w zaktadach gérniczych:

— do dnia uptywu waznosci decyzji dopuszczeniowe;j,

— do dnia 6 sierpnia 2005 roku, w przypadku decyzji dopuszczeniowych wydanych na czas
nieokreslony.

W przypadku gdy przedsigbiorca gorniczy wytwarza we wlasnym zakresie materiat
wybuchowy, np. saletrol, a nie wiaze sig to z dziatalnoscia gospodarcza polegajaca na sprze-
dazy wytworzonego MW innemu przedsigbiorcy, nie wymaga to uzyskania konces;ji.

Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy [2], w aspekcie zapisow zawartych w art. 42 ustawy [1],
w zakladzie gorniczym moga by¢ stosowane $rodki strzatowe spetniajace wymagania doty-
czace oceny zgodnosci. W zwiazku z zapisem dokonanym w art. 108 ustawy [10] w zakta-
dach goérniczych mozna wytwarza¢ materialty wybuchowe na wiasne potrzeby przez okres
podany w decyzjach wydanych w trybie okreslonym przed dniem 1 maja 2004 roku.

Prowadzenie przez przedsigbiorce gorniczego zarobkowej dziatalno$ci wytworczej zwia-
zanej z produkowaniem materiatu wybuchowego w mysl art. 2 ust. 1 ustawy [13] jest dzia-
falnoscia gospodarcza i dziatalnosé taka, wedhug art. 14 ust. 1 pkt 2, wymaga uzyskania kon-
cesji. Ustawa [13] obejmuje takze kazdy inny podmiot gospodarczy zajmujacy si¢ wytwarza-
niem materiatéw wybuchowych.

5. Transport $Srodkow strzalowych

Przemieszczanie materiatow wybuchowych wymaga, zgodnie z ustawa [1], uzyskania
zgody ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Wymagania w stosunku do wniosku skta-
danego w tej sprawie zawarte sa w art. 24 ust. 3 cytowanej ustawy. Wzor wniosku zostat
okreslony w rozporzadzeniu [16]. Z wnioskiem wyst¢puje odbiorca materialow wybucho-
wych. Zgoda udzielona na przemieszczanie materialdow wybuchowych obejmuje okres jed-
nego roku.

Przedsigbiorca moze dokonywaé przemieszczania materialdw wybuchowych pomigdzy
zaktadami wchodzacymi w skitad tego przedsigbiorstwa bez potrzeby uzyskania ww. zgody.

Przewozacy materialy wybuchowe zobowiazany jest do uzyskania zgody, o ktorej mowa
w cytowanych przepisach, i okazywania jej na zadanie organdéw kontroli drogowe;j, celne;j
i granicznej.

Odbiorca materiatdbw wybuchowych zobowigzany jest przechowywac u siebie kopig
zgody oraz okazywac ja na kazde zadanie wlasciwych organow.

Przedsigbiorca oraz inny podmiot gospodarczy wykonujacy przewdz towaréw niebez-
piecznych (materialow wybuchowych) lub zwiazany z tym zaladunek lub wytadunek tych
towaroOw obowiazany jest prowadzi¢ nadzor wewngtrzny nad tymi czynnosciami. W tym
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celu musi wyznaczy¢ na swodj koszt doradcg do spraw bezpieczenstwa w transporcie materia-
16w niebezpiecznych, zgodnie z art. 21 ustawy [9]. W ustawie tej okreslono zadania i wy-
magania dotyczace doradcy. Doradca moze by¢ takze kierujacy przedsigbiorstwem, osoba
pelniaca inne obowiazki w przedsigbiorstwie lub osoba nie zatrudniona bezposrednio przez
to przedsigbiorstwo pod warunkiem, ze osoba ta jest w stanie wykonywaé obowiazki do-
radcy. Wymaganiom tym nie podlega przewo6z towar6w niebezpiecznych w ilosciach, dla
ktérych umowa ADR nie wymaga odpowiedniego oznakowania pojazdu.

Transport materialdw wybuchowych wysylany z obszaréw i obiektow podlegajacych
obowiazkowej ochronie, zgodnie z zapisem zawartym w art. 2 ustawy [11], kwalifikowany
jest jako transport podlegajacy obowiazkowej ochronie w przypadku, gdy te obszary i obiekty
znajduja si¢ w ewidencji prowadzonej przez wojewodg. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 7
cytowanej ustawy, nalezy sporzadzi¢ i uzgodni¢ z komendantem wojewddzkim policji wias-
ciwym ze wzgledu na miejsce rozpoczecia transportu plan ochrony tego transportu.

Wymagania dotyczace ww. planu ochrony zawarte sa w art. 7 wspomnianej ustawy. Trans-
port materiatdw wybuchowych odbywac si¢ musi zgodnie z ustaleniami zawartymi w planie
ochrony, uzgodnionym z komendantem wojewddzkim policji.

6. Uzywanie materialéw wybuchowych dla celéw cywilnych

Zgodnie z wymaganiami art. 63 ustawy [2] ruch zaktadu gorniczego odbywa si¢ na pod-
stawie planu ruchu. Przedsigbiorca sporzadza plan ruchu w trybie rozporzadzenia [7], w ktorym
przewidziano okreslenie przedsigwzig¢ niezbgdnych dla zapewnienia bezpieczenstwa pow-
szechnego oraz bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikoéw zaktadu gérniczego.

Artykut 78 ust. 2 ustawy [2] zobowiazal ministra wtasciwego do spraw gospodarki do
okreslenia w drodze rozporzadzenia:

— szczegolowych zasad przechowywania i uzywania $rodkow strzalowych w zaktadach
gorniczych;

— szczegolowych zasad przechowywania i uzywania sprzetu strzalowego w zaktadach
gorniczych.

Realizacja ww. polecenia nastapita poprzez wydanie rozporzadzenia [4].

Zgodnie z § 4 cytowanego rozporzadzenia, w zaktadzie gorniczym znajduje si¢ wykaz
uzywanych w tym zaktadzie srodkow strzatowych. Wykaz ten zawiera warunki wykorzystywa-
nia tych srodkow strzatowych.

Pozwolenia na uzywanie srodkow strzalowych w zaktadzie gérniczym udziela, w drodze
decyzji administracyjnej, organ nadzoru gorniczego.

Zgodnie z § 40 cytowanego rozporzadzenia, dla kazdego miejsca wykonywania robot
strzalowych sporzadza si¢ metryke strzalowa albo dokumentacje strzalowa, w oparciu o ktora
wykonuje sig roboty strzatowe.

Stosowanie materiatow wybuchowych w budownictwie uregulowano w rozporzadze-
niu [18]. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia [18] roboty strzalowe wykonuje si¢ na podsta-
wie dokumentacji strzalowej, a dla obiektu budowlanego, dla ktérego nie jest wymagane
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pozwolenie na rozbidrke, w oparciu o metryke strzatowa. Dokumenty te sporzadza projek-
tant. Dokumentacja strzalowa dotaczana jest do wniosku o pozwolenie na rozbidrke lub do
zgloszenia wlasciwemu organowi. Inwestor zawiadamia pisemnie, na siedem dni przed pla-
nowanym rozpoczgciem prac o terminie wykonania robot strzalowych: powiatowego inspek-
tora nadzoru budowlanego, komendanta policji wtasciwego dla miejsca rozbiorki, whascicieli
lub zarzadcoéw sasiednich nieruchomosci, a takze — w miare potrzeby — komendanta Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wilasciwego dla miejsca rozbiorki oraz komendanta strazy gminnej
(miejskiej). Do organizowania i kierowania robotami strzalowymi ustanawia si¢ kierownika
robot strzatowych.

Uzywanie materialow wybuchowych w rolnictwie i le$nictwie nie posiada uregulowan
prawnych.

Sposob prowadzenia prac z uzyciem materialtdbw wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego oraz wymagania techniczne i organizacyjne prowadzenia tych prac w przy-
padku wykonywania dziatalno$ci gospodarczej innej niz gornicza bedzie uregulowany przez
wydanie odpowiedniego rozporzadzenia z delegacji zamieszczonej w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

7. Podsumowanie

Zagrozenie, jakie stwarza uzywanie materiatow wybuchowych, a takze zmiany w prze-
pisach dotyczacych ich stosowania wymagaja wskazania aktualnych aktow prawnych, ktore
reguluja ich stosowanie. Jezeli ilo$¢ uzywanych materiatéw wybuchowych w zaktadach gor-
niczych utrzymuje si¢ na w miar¢ statym poziomie i nie zmienia si¢ w zasadniczy sposob
wielko$¢ zagrozenia zwigzanego z ich stosowaniem, to w ostatnim okresie w sposob wprost
lawinowy nastgpowaly zmiany w obowiazujacych w tym zakresie przepisach, zwiazane gtow-
nie z faktem przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Proces zmiany
przepiséw nie zostat jeszcze zakonczony. Aktualnie w Sejmie trwaja prace zwiazane z no-
welizacja ustawy [1]. Warto zwroci¢ uwagg na fakt, ze zmiana ustawy [1] spowoduje takze
zmiang przepisow wykonawczych wydanych z delegacji tej ustawy.
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